Bestandserhaltung; Umwelt und Gesundheit

Leitlinien fiir konstruktive
Umweltinitiativen
von seiten des Fischereisektors




Einfihrung

Die Debatte (iber die kiinftige Gemeinsame Fischereipolitik (GFP) hat gezeigt, dass
diese Politik nur erfolgreich sein kann, wenn sie auf wirtschaftlicher, 6kologischer
und sozialer Nachhaltigkeit und den Grundsdtzen des ,,Guten Regierens®, ndmlich
der Rechenschaftspflicht, der Partizipation, der Effektivitit und der Kohdrenz, fuft.
Allein auf diese Weise wird es maglich sein, einen breiten Konsens zu bilden, der von
den verschiedenen Interessengruppen und anderen betroffenen Parteien geteilt wird.

Das Bestreben, Umweltbelange mit der europdischen Fischereipolitik in Einklang zu
bringen, setzt eine aufgeschlossene Haltung und positives Handeln des Sektors voraus,
unbeschadet der bestehenden oder zukiinftigen Regeln, die darauf abzielen, die
Auswirkungen der Fischerei und Aquakultur auf die Meeresumwelt zu minimieren. Solche
Initiativen kénnen zwar Kosten fiir die Industrie verursachen, aber der Europdische
Fischereifonds und andere Finanzquellen kénnten diesbeziiglich hilfreich sein.

Am 15. Juni 2004 fand ein Treffen zwischen Vertretern der Fischwirtschaft und der
Europdischen Kommission statt, auf dem neue Ideen in diesem Bereich ermittelt
wurden: Es fanden intensive Diskussionen statt und einige wichtige Feststellungen
wurden getroffen. Ergebnis waren erste vorldufige Leitlinien, die von den Unternehmen
der Fischwirtschaft und Aquakultur aufgegriffen werden kénnen. AufSerdem wurde die
Frage, ob und, falls ja, wie diese Initiativen aus bestehenden oder zukiinftigen
Gemeinschaftsmitteln finanziert werden kénnten, erstmals kommentiert.

Die Kommission wollte die Diskussion unbedingt auf Initiativen begrenzen, von denen
ein wirklich positiver Beitrag zum Umweltschutz ausgehen kann, jedoch ohne den
Fischerei- und Aquakulturtdtigkeiten neue Zwinge aufzuerlegen. Die Verminderung der
Umweltfolgen der Fischerei ist bereits Gegenstand von Verwaltungsmafinahmen
in Bezug auf technische Verfahren, Empfehlungen und andere verbindliche und nicht
verbindliche Mainahmen, die stetigen Verbesserungen unterliegen.

Diese Initiative beruht auf der Idee, dass wir Mafinahmen des Sektors als Teil einer
umfassenden Strategie bendtigen, um den Zustand der Meeresumwelt zu verbessern,
indem die Mdglichkeiten, die sich den Fischerei- und Aquakulturunternehmen bieten,
optimal genutzt werden, und das nicht nur im Hinblick auf die Auswirkungen des
Fischfangs.



Maogliche Initiativen

Fischer verbringen lange Zeit auf See. Deshalb sind ihre Erfahrung und ihr praktisches Wissen von Nutzen
bei der Suche nach Mdglichkeiten zur Verbesserung des Zustands der Meeresumwelt. Auferdem sind
die meisten Fischereifahrzeuge heutzutage mit zusdtzlichem Gerdt ausgeriistet — Winden, akustische
Ortungsgerdte usw. -, die zum Umweltschutz beitragen kdnnen, wenn sie zum Beispiel zu
wissenschaftlichen Zwecken eingesetzt werden (Befestigung von Unterwasserkameras, Erstellung
topographischer Karten usw.).

Bei dem Treffen wurde deutlich, dass die Fischer der Notwendigkeit, eine gesunde Meeresumwelt zu
erhalten, voll und ganz zustimmen. Es ist vor allem diese Uberzeugung, die die Fischwirtschaft bei
der Ubernahme einiger der unten gaufgefiihrten Projekte leiten wird. Dieser Prozess wird auch ein
positiveres Bild der Umweltleistung der Fischwirtschaft in der Offentlichkeit vermitteln. Mégliche
Umweltinitiativen, die in Erwdgung gezogen werden sollten, lassen sich in folgende Kategorien einteilen:
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Aufraumleistungen

@ Miillprojekte (Bergung von Festmiill)

Beim Einholen des Schleppnetzes kommt oft auch Miill an die Oberflache, der normalerweise ins Meer
zurlickgeworfen wird. Durch die Bereitstellung von Platz und Anlagen fiir die sichere Lagerung und
Entsorgung dieses Miills sowohl an Bord von Fischereifahrzeugen als auch in Hafen wird ein Beitrag zur
Reinigung der Meeresgewdsser geleistet. Zusammenarbeit und Koordinierung mit den zustdndigen
Behorden an Land wird notwendig sein, damit das Einsammeln des Miills und die Entsorgungsstufen den
Fischern keine unnétigen Verpflichtungen auferlegen und fiir sie keinerlei finanzielle Belastung darstellen.
Ein grofler Teil des Miills an den Kiisten stammt natiirlich von Besuchern und wird selten von der See her
angesplilt. Die Bergung von Mill in Schleppnetzen wird daher nur einen geringen Teil der Aufgabe der
Reinigung unserer Kiisten darstellen und der Nutzen dieser Tatigkeit wird von den Biirgern nicht sofort
wahrnehmbar sein. Die Bergung des Miills aus den Meeresgewdssern sollte aktiv geférdert werden, auch
wenn die Ergebnisse von Land nicht sichtbar sind.

[WBergung von verlorenen Fanggerédten

Die Rechtsvorschriften tiber die Vermeidung des Verlusts von Fanggerdten und deren Bergung sind
unzureichend, und die vorliegenden Angaben (iber die Menge der auf dem Meeresgrund befindlichen
Fanggeréte sind liickenhaft. Es gibt Anlass zu der Behauptung, dass verloren gegangene Fanggeréte (insbesondere
Setznetze und Fallen, aber auch Langleinen), bevor sie sich zersetzen, erheblich zur Sterblichkeit von Fischen
und Krebstieren beitragen konnen. Die Fischwirtschaft kann jedoch auf verschiedene Weise zur Losung dieses
Problems beitragen; dazu gehéren i) die Berichterstattung liber die genaue Position des verlorenen Fanggerats
und ber Teile von Fanggerét, die durch Schleppnetze eingeholt wurden; ii) Zeitaufwand fiir die Bergung von
Fanggerdt nach dessen genauer Ortung; iii) der Einsatz der verfligharen Technologien, um den Verlust von
Fanggerat zu verhindern oder die Ortung und Bergung zu erleichtern; iv) die Verwendung genau der Zahl von
Fanggerdten, die unter normalen Bedingungen sinnvoll eingesetzt werden konnen und v) der Gebrauch
von Naturfasern oder anderen biologisch leicht abbaubaren Materialien in Netzen und Fallenstrukturen,
insbesondere in Gebieten, in denen die Gefahr des Abhandenkommens von Fanggerdten hoch ist.




Olverschmutzungen

Nach mehreren Tankerunfdllen in der jiingsten Vergangenheit haben die Fischer gezeigt, wie
Vorstellungskraft, Technologie und guter Wille eingesetzt werden kénnen, um Olklumpen zu beseitigen, sei
es durch die Entwicklung von Gerdten zu diesem Zweck oder durch den entsprechenden Einsatz ihrer
Schiffe. Die Fischwirtschaft sollte ermutigt werden, auf Verschmutzungen zu reagieren, die durch andere
marine Aktivitdten (z. B. Schifffahrt, Ol oder Gas) verursacht werden, da sie sowohl tiber die Bereitschaft als
auch das Potenzial verfiigt, die Meeresumwelt vor dieser Art Bedrohung zu schiitzen. Kiinftige Initiativen
sollten die Veranstaltung von Workshops fiir den Austausch von Ideen und Technologie und die Planung von
Gefahrenabwehrstrategien zusammen mit den Fischern beinhalten.

Uberwachung

BMFischereifahrzeuge als Umweltobservatorien

Fischereifahrzeuge sind eine wertvolle Ressource fiir die Erfassung von Fischereidaten und verwandten
Umweltinformationen. Die Fischer sollten mit dem Gedanken vertraut gemacht werden, dass sich
Beobachter an Bord aufhalten, die nicht direkt mit den Fischereitdtigkeiten zu tun haben, wie zum Beispiel
Vogelbeobachter, Walbeobachter, Beobachter von jahreszeitlich bedingten Ereignissen wie der ersten
Ankunft bestimmter Wanderarten usw. Im Allgemeinen ist der auf den Schiffen verfiigbare Platz streng auf
die operationellen Anforderungen des Fischfangs ausgelegt, weshalb zusétzliche Personen an Bord pro-
blematisch sein konnen, obwohl die Schiffe zu diesem Zweck umriistbar sind. Manche Fischer wiirden nicht
wollen, dass sich die Unterbringung solcher Personen mit der zum Beispiel in den Rechtsvorschriften zur
Uberwachung von Beifingen und Riickwiirfen vorgeschriebenen Mitfiihrung von Beobachtern fiir den
Fischfang tiberschneidet. In solchen Fallen sollte Beobachtern fiir den Fischfang Vorrang gegeben werden.

M Aufzeichnung meereskundlicher Daten

Angesichts der langen Zeitrdume, die auf See verbracht werden, und der grofen Entfernungen, die die
Fangflotten zuriicklegen, befinden sich die Fischer in einer bevorzugten Position, um zur Aufzeichnung
meereskundlicher Daten beizutragen. Dies kann entweder freiwillig durch die einfache Berichterstattung
Uiber beobachtete Variablen nach wissenschaftlich entwickelten Verfahren geschehen, oder durch die
Zustimmung zur Installation automatischer Aufzeichnungsgerate an Bord.

MUberwachung geschiitzter Gebiete

Fischer, die in der Ndhe von geschiitzten Gebieten operieren, konnen gebeten werden, Ereignisse jeder Art,
die die Schutzziele des Gebietes gefihrden kénnten, wie illegale Fischerei, Olteppiche oder die anormale
Présenz von Pradatoren, den zustdndigen Behdrden zu melden. Manche Interessengruppen legen grofien
Wert darauf, dass Fischer beim Kampf gegen die illegale Fischerei nicht an die Stelle von
Strafverfolgungsbehdrden treten, aber die Fischer kénnen auch ohnedies ihre Kollegen davon abhalten,
gegen die Regeln der GFP und die Umweltschutzbestimmungen zu verstofien.



Forschungsunterstiitzung

M Pilotprojekte

Die Untersuchung technologischer Verbesserungen setzt sehr oft mittelgrofie Pilotprojekte voraus,
durch die die Folgen der Einfiihrung dieser Innovationen in einem kommerziellen Mastab ermittelt und
vorhergesehen werden kénnen. Dies ist oftmals der Fall in der Aquakultur, wo neue Techniken, Baustoffe
oder Zuchtarten unter Versuchsbedingungen zu erproben sind, bevor sie umfassend eingesetzt werden
kdnnen. Wird bei der zu erprobenden Technik davon ausgegangen, dass sie umweltvertrdglich ist,
so kann ein Pilotprojekt mit dem Ziel, die Wirksamkeit dieser Technik zu beweisen, was hdufig ein
gewisses wirtschaftliches Risiko birgt, als positive Umweltinitiative eingestuft werden. Fischer und ins-
besondere jene, die mit dem Einsatz der Fernerkundung und Satellitenbildverarbeitung vertraut sind,
kdnnen zur Erprobung solcher Techniken beitragen, die auch in der integrierten Bewirtschaftung von
Kiistengebieten und allgemein in der Umweltiiberwachung breite Anwendung finden.

[WBeitrag von praktischen Kenntnissen

fiir die Fischereiwissenschaft

Fischer verbringen einen erheblichen Teil ihrer Zeit in direktem Kontakt mit dem Meer und nehmen oft
Anhaltspunkte wahr, die Wissenschaftlern dabei helfen kénnen, Hypothesen zu bestdtigen oder zu
widerlegen, Wissensliicken zu schlieen und neue Forschungswege zu erkunden. Die Wissenschaftler
und Fischer sollten bei der Definition einer Arbeitsmethode zusammenarbeiten, die dieses Potenzial
auf systematische Weise ausschopft. Es sollte zu Initiativen aufgerufen werden, die funktionierende
Partnerschaften zwischen Meeres- und Umweltwissenschaftlern, Spezialisten fiir Arten-/Lebens-
raumschutz und den Fischern fordern.

M Fischereifahrzeuge als Forschungsplattformen

Neben ihrem Potenzial in der Umweltiiberwachung kdnnten Fischereifahrzeuge auch als Forschungs-
plattformen eingesetzt werden, wenn wissenschaftliche Beobachtungen vor Ort durchzufiihren sind.
Diese Aktivitdten kdnnten unter anderem das Sammeln und die Analyse frischer Proben und
Experimente mit lebenden Probeexemplaren umfassen. Durch die Bereitstellung von Platz an Bord
der Schiffe und der Méglichkeit zur Durchfiihrung solcher Arbeiten kann die Fischwirtschaft einen
wertvollen Beitrag zur Umweltforschung leisten.
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Bekdampfung von Umweltgefahren

MBekdampfung von Olteppichen

und chemikalischen Verunreinigungen auf See
Fischer konnen die oben beschriebene Art der ,,Reinigungstechniken* entwickeln und einsetzen, aber auch
lokale Flotten kdnnen auf effiziente Weise und ohne unangemessen in ihre Fischereitatigkeiten einzugreifen
dahingehend organisiert werden, dass sie bei der Entfernung von umweltgefdhrliche Substanzen, z. B.
Olteppiche oder herrenlose Container mit giftigen Chemikalien, mithelfen.

MUberwachung der Qualitdt von Binnengewissern

In manchen Féllen werden fiir das Frischwasser fiir Fischzuchtanlagen bedeutende Mengen Wasser aus
Quellen benétigt, die auch okologisch sensible Lebensrdaume versorgen oder mit der menschlichen
Nahrungskette verbunden sind. Die kontinuierliche Uberwachung der Qualitit des Wassers fiir Fischfarmen
kann dazu beitragen, zu verhindern, dass im Falle einer Verunreinigung Schadstoffe die betreffenden
Lebensraume erreichen oder fiir den menschlichen Bedarf bestimmtes Wasser verseuchen. Fischziichter
sollten Zugang zu geeigneten Mechanismen haben, um jede Verschlechterung der Wasserqualitdat den zus-
tandigen Umwelt- und Gesundheitsbehdrden rechtzeitig zu melden.

MUberwachung der Prisenz nicht heimischer Arten

Noch nie haben so viele fremde Arten den Weg durch die Weltmeere gefunden wie heute. Dafiir gibt es
verschiedene Griinde, insbesondere die Entwicklung des Seeschifffahrtsverkehrs. Diese nicht indigenen
Eindringlinge kénnen erhebliche Verdnderungen in der Struktur und der Dynamik mariner Okosysteme auslésen
und sogar ein Risiko fiir die menschliche Gesundheit darstellen. Fischer konnen die Préasenz von invasiven Arten
in einem friihen Stadium erkennen und durch ihr Know-how auch zu ihrer Beseitigung beitragen.

MUberwachung toxischer Algenbliiten

Unter bestimmten Umstdnden koénnen potenzielle Algenbliiten an Farbdnderungen des Wassers
(,Red Tides*) in betroffenen Gebieten und/oder der Triilbung von Oberflichengew&dssern sowohl an der
Kiste als auch in einiger Entfernung erkannt werden. Fischer kdnnen als eine Art ,,Algenbliitenwache®
interessierte Stellen in Technik und Verwaltung umgehend warnen. In einigen Mitgliedstaaten wird diese
Aufgabe bereits von Berufsverbanden wahrgenommen.



Erhaltung von Feuchtgebieten

Fischzuchtanlagen befinden sich manchmal in sensiblen Lebensrdumen wie Feuchtgebieten (Simpfe und
Lagunen) und Schlammzonen, besonders wenn extensive Fischzuchtpraktiken betrieben werden. Diese
Lebensraume konnen von invasiven Pflanzenarten bedroht werden, sehr oft als Ergebnis von Verdanderungen
in Verbindung mit der Eutrophierung sowie von Sedimentationsprozessen, die die Wasserzirkulation stéren
und langfristig die Unversehrtheit des Biotops beeintrachtigen konnen. Durch die Erhaltung der
Ufervegetation und der Strémungsmuster verhindern Fischziichter die Zerstorung solcher Lebensrdume, die
einen hohen Grad an Biodiversitat aufweisen.

Kiinstliche Riffs
Kiinstliche Riffs werden sehr oft auf Antrag von Fischereiorganisationen gebaut. Je nach Zielsetzung kénnen
sie viele verschiedene Formen annehmen und sehr unterschiedliche Gestaltungsmethoden und Baustoffe
einsetzen. In manchen Féllen ist ihre positive Umweltwirkung unbestritten, zum Beispiel bei der Errichtung
kiinstlicher Riffs in stark belasteten Lebensrdaumen in der Ndhe von Industrieanlagen, wo die Art der
Ablagerungen jede Lebensform auf dem Meeresboden verhindert. Solche Riffs erleichtern die
Wiederbesiedlung dieser Gebiete durch florierende benthische Lebensgemeinschaften.

Wiederherstellung von Kiistenlinien

Der Bau, aber auch der Riickbau, von bedeutenden Kisteninfrastrukturen wie Hafendammen
und Wellenbrechern kann aufgrund der Verdanderungen der dadurch bedingten Stromungs- und
Sedimentationsmuster eine Bedrohung fiir Lebensgemeinschaften der Kiiste darstellen. Einige
Fischereiorganisationen haben dazu beigetragen, die Kiistenerosion zu verhindern oder zu mindern und
die sandigen Lebensrdume an Kiisten durch die Errichtung kleiner Molen und dergleichen wieder
herzustellen. Diese Tatigkeit sollte geférdert werden, sofern sie mit einer geeigneten Planung und
Beaufsichtigung einhergeht.

Sensibilisierung

M Sensibilisierung des Berufsstands

Mehrere Interessengruppen haben auf Vorhaben hingewiesen, den Umweltschutz in die beruflichen
Bildungsprogramme fiir Fischer aufzunehmen; dazu gehdren Pldne, Fischerlehrlinge in Praktiken und
Techniken, die die Umweltfolgen ihrer Tatigkeiten verringern kdnnen, einzuweisen.

M Sensibilisierung von Verbrauchern
und der breiten Offentlichkeit

Eine gut informierte 6ffentliche Meinung ist wichtig, um Unterstiitzung fiir wirksame Bewirtschaftungs-
maBnahmen zu erhalten. Dies kann erreicht werden durch Informationskampagnen, die unparteiische
Auskunft tiber Fischerei, Umweltschutzanforderungen und den Zustand der Meeresumwelt geben. Es gibt
Anldsse, bei denen die Fischer in direkten Kontakt mit der breiten Offentlichkeit treten, zum Beispiel
Werbeaktionen fiir Fischprodukte oder Fischereitourismus. Solche Gelegenheiten kdnnen genutzt
werden, um der Offentlichkeit die technischen Aspekte der Fangpraktiken vorzustellen, zu betonen,
dass das Potenzial fiir die Verbesserung der Umweltleistung der Fischwirtschaft vorhanden ist, und
allgemeiner iiber den aktuellen Zustand der Meeeresumwelt angesichts der zahlreichen verschiedenen,
von der Fischwirtschaft wahrgenommenen Bedrohungen zu informieren.



Technologische Verbesserungen

M Verbesserungen in den Fischerei-

und Aquakulturtechniken
Neben den oben unter ,,Forschungsunterstiitzung“ genannten Aktivitdten, die letztlich von der Initiative wis-
senschaftlicher und technischer Gremien abhdngen, konnen Fischer und Fischziichter aufgrund eigener
Erfahrung und ihres gesunden Menschenverstands innovative Praktiken oder Materialien einfiihren, um die
Umweltfolgen der Fischerei- und Aquakulturtatigkeiten zu verringern. Die Entwicklung innovativer Ideen
und ihre Umsetzung — zusammen mit den anderen Interessengruppen —in realisierbare Praktiken ist an sich
ein positiver Beitrag zur Zukunft der Meeresumwelt.

M Verbesserung der allgemeinen

Leistungsfahigkeit der Ausriistung
Ebenso koénnen Fischereiunternehmen neue Ideen fiir Verbesserungen von Motoren, Filtern,
Beschichtungen oder Miillbeseitigung entwickeln, die nicht strikt in Verbindung mit Fischerei- und
Aquakulturtdtigkeiten stehen, sondern auf andere Aktivitaten {bertragbar sind mit dem Ziel, ihre
Umweltleistung zu verbessern.



B Wenn Sie uns kontaktieren méchten

Commission européenne

Direction générale de la péche et des affaires maritimes
B-1049 Bruxelles

Belgique

http://ec.europa.eu/fisheries
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