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Consideraciones preliminares

En el presente articulo intentaré describir, desde una perspectiva muy
general, las transformaciones experimentadas por los profesionales del
derecho en Espafia, fundamentalmente desde finales de la década de los
ochenta. Dentro de este marco destacaré, muy particularmente, la figura
del juez y el marcado protagonismo que ha ido adquiriendo su funcién®.

Asimismo, el andlisis de estos cambios no puede desvincularse de las
transformaciones de la Administracion de Justicia espafiola y de su
relacion con el denominado proceso de globalizacion. No obstante, con
relacion a este Ultimo aspecto es conveniente cierta precaucioén, ya que no
todos los cambios en las practicas de estos profesionales pueden
explicarse a través del impacto de este escenario global.

Con respecto a la estructuracion interna del articulo, comienzo con
una breve referencia sobre la incidencia del proceso de globalizacion en el
campo del derecho. En esta direccion, interesa destacar la presencia de
nuevas modalidades de contratos que acttan por fuera del monopolio de la
produccién normativa de los Estados nacionales, ya que los mismos
responden a las necesidades de regulacion de un mercado transnacional.
Asimismo, y en el marco de esta perspectiva general, mencionaré los
cambios en el sistema legal y la relacién entre derecho, politica y
economia.

A continuacion, y tras poner de relieve algunas de las dificultades que
presentan los conceptos de cultura y profesion juridicos en tanto
herramientas de analisis, sefialaré las caracteristicas de las
transformaciones de la Administracién de Justicia en Espafia. A tal efecto,
pondré el acento en los cambios cualitativos que se advierten en las
practicas de los profesionales del derecho, y su estrecha vinculacion con el
incremento de la produccién normativa y una mayor demanda hacia la
justicia por parte de los ciudadanos.

En estrecha vinculacion con lo arriba expuesto desarrollaré con mayor
amplitud aquellos aspectos que, desde mi perspectiva, dan cuenta de una
mayor visibilidad de la figura del juez y de su funcién dentro de la



Administracién de Justicia en Espafia. De este modo, destaco diferentes
facetas con relacion al creciente protagonismo de los jueces en la
sociedad espafiola. Haré referencia, en tal sentido, a la independencia
judicial, a la creatividad, a la influencia de los medios de comunicacion, a
los reclamos retributivos, a sus condiciones laborales y a la ampliacion de
sus funciones en las areas de formacion y capacitacion profesional en
nuevos espacios. Asimismo, sefialo algunos indicadores en cifras que
reflejan los cambios en la composicion interna de este campo profesional.
Finalizo este desarrollo con las opiniones del ciudadano espafiol sobre la
independencia en la actuacion del juez.

Finalmente, considero conveniente precisar que el desarrollo que a
continuacién presento estda muy vinculado a mi trabajo de campo en la
Escuela Judicial Espafiola. En este sentido, me ha sido posible recoger las
inquietudes y las percepciones que los mismos jueces tienen sobre su
funcion, en particular, y sobre la situacion de la Administracién de Justicia
en general. No obstante, esta descripcion no se basa, Unicamente, en la
autopercepcion de los profesionales entrevistados sino también en las
observaciones que he realizado en la institucion y en la literatura
disponible sobre la materia.

El proceso de globalizacion y su impacto en el derecho

La crisis del Estado del Bienestar, un modelo de Estado nacional con
control sobre su territorio y su riqueza, y la emergencia de un “Estado
comercial abierto” donde se produce la ruptura del vinculo entre economia
y territorio, hacen necesario una redefinicion de los poderes, los actores y
los presupuestos en los que se asentaba el Estado del Bienestar (Mercado
Pacheco, P., 1999). El autor analiza este proceso de desterritorializacion
de la economia en el marco de un mercado sin fronteras teniendo en
cuenta su impacto en diferentes ambitos: (i)- en el ambito del mercado de
bienes y servicios donde el papel protagénico de los Estados en el sistema
de comercio internacional se ve paulatinamente sustituido por un comercio
entre empresas de alcance mundial. Se trata de una transicién hacia una
economia de mercado planetaria donde, por una parte, instituciones tales
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como el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial tienen un papel
relevante en su ejecucion y, por otra, emergen nuevos espacios
econdémicos integrados que buscan una mayor fuerza competitiva, NAFTA
y MERCOSUR, e.g.; (ii)- en el &mbito del mercado de capitales el papel
protagoénico de las operaciones en bolsa a escala mundial y de la inversion
financiera’ y (iii)- en el &mbito del mercado de trabajo donde, por un lado,
se liberaliza la movilidad en las modalidades de contratacion y despido en
los marcos de los Estados nacionales y, por otro, se vuelve mas estricta la
reglamentacién del trabajador inmigrante procedente de paises pobres o
empobrecidos.

Asimismo, este proceso expansivo del mercado impacta sobre el
derecho a través de la necesidad de creacién de nuevos modelos de
contratos a escala internacional a partir de los cuales se uniformiza y
regula el derecho de los mercados mundiales. Es de destacar, en este
sentido, que se trata de contratos transnacionales que responden a las
nuevas practicas comerciales y que no son creados por las legislaciones
nacionales sino por los mismos grupos empresariales. De igual modo
sucede con los mecanismos de resolucion de conflictos, tales como el
arbitraje privado o la resolucion de conflictos extrajudiciales, cuya creacion
juridica opera por fuera del monopolio de los Estados. Emerge, en esta
direccidn, una nueva justicia a la talla de los poderosos del mundo de los
negocios con alta especializacion y competencia profesional y muy eficaz,
aunque de elevado coste.

Desde la perspectiva de Mercado Pacheco estas transformaciones del
derecho, si bien implican una merma de la soberania estatal en el gobierno
de la economia, ello no significa que haya menos Estado®. Se trata de la
busqueda de una mayor funcionalidad del Estado en sus instrumentos
econémicos, politicos y juridicos, los cuales deben adaptarse a los
requerimientos de una economia globalizada configurando nuevas
estructuras politicas y juridicas. Al respecto, Mercado Pacheco (p. 149)

anota:
“Los fenébmenos de mundializacion de la economia (...) nos hacen
percibir los signos de una concentracion de poder politico y
econdmico inimaginable en entidades, organismos y fuerzas



transnacionales no necesariamente institucionalizadas, ni siquiera
visibles, que absorben poderes econémicos y politicos esenciales,
y entre ellos el poder normativo.

Estamos asistiendo a un cambio real de los poderes normativos,
no solo de las fuentes formales (de la ley al contrato, de la
regulacion a la autorregulacién), sino ante todo y sobre todo de las
fuentes materiales, esto es, de los grupos sociales con el poder de
crear normas juridicas y de determinar los contenidos y las
finalidades de dichas normas. Elegir un acto legislativo, un acto
reglamentario o una norma contractual no afecta al gran problema
del poder, a la légica del poder, sino que responde a problemas
concretos del proceso de globalizacibn que exige: una
reglamentacion flexible, autbnoma, muy adaptable al momento”.

En este marco, el autor no considera que se trate de una
desregulacion del orden econémico sino de una re-regulacion a través de
la creacion de nuevas normas y de nuevas instituciones.

Cabe sefialar, entonces, la necesidad de analizar el proceso de
globalizacién no como un proceso total que cubre todos los aspectos y
dimensiones de modo uniforme. Es cierto que podemos hablar de un
mercado de capitales financieros, de tecnologia y de comunicaciones
(informacién incluida) que opera a escala mundial, pero también es
evidente que el mundo del trabajo presenta otros flujos, otras légicas de
circulacion. En este sentido, la libre circulacion del capital no se
corresponde con la libre circulacion de los trabajadores, tal como lo hizo
notar Mercado Pacheco en su andlisis sobre la relacion entre globalizacion
y mercado de trabajo.

En esta misma direccion se desplaza |I. Montero (1999) en su andlisis
sobre la ausencia de equiparacion o relacion igualitaria entre capital y
trabajo. En efecto, en este harizonte global donde capitales, tecnologias y
mercancias pueden extenderse del centro a la periferia, a los trabajadores
de la periferia no se les permite su desplazamiento hacia el centro. La
flexibilizacion y la desregulacion transitan por canales diferentes al de los
ciudadanos de los “terceros paises”.

Para comprender los limites y los alcances del mismo concepto de
globalizacion el autor retoma de Robertson (1994) el término glocalizacion
haciendo referencia a esta doble dinamica que caracteriza la actual fase



del proceso de mundializacién: globalizacion y localizacién o reafirmacion
identitaria. La localizacidon supone resistencia, supone reinterpretacion de
lo global a través de lo local, refiere a la lucha por la defensa de
identidades que se ven amenazadas (étnicas, linglisticas, religiosas,
etc.)’. Este es el marco donde el principio de seguridad juridica debe
fortalecerse para contrarrestar el impacto negativo del proceso
globalizador®.

En este escenario de ampliacion del derecho (nuevos sujetos de
derecho, nuevas normas y nuevos procedimientos) se despliegan
diferentes focos de juridicidad. A. Garapdn (1997) describe esta pérdida
del monopolio de la produccién normativa por parte de los Estados como
un proceso de descentralizacion en el que coexisten la nueva justicia
altamente onerosa de los arbitros y el mercado transnacional con la justicia
qgue reclama el ciudadano comun, una justicia que poco a poco intenta
ganar mayor agilidad y eficacia incorporando nuevos servicios como, e.g.,

los servicios de mediacién. Al respecto Garapén (p. 249) anota:

“La unidad del derecho no se ha sacrificado, pero ya no se la
busca de forma global en un sistema juridico positivo nacional. El
sentido se buscara de forma casuistica, es decir caso por caso, en
funcién de las dificultades que se presenten, al nivel del sujeto, del
barrio, de la rama profesional, es decir de forma descentralizada.
La coherencia sigue siendo el objetivo, pero no viene dada de
entrada. La descentralizacion del derecho firma el declive de un
Unico autor del orden normativo, como lo era el mito del legislador
racional”.

Las transformaciones en el sistema legal

J.J. Toharia (2001) analiza el creciente protagonismo de la justicia en
las sociedades occidentales®. Su andlisis también alude a un proceso de
extension del sistema legal, entendido éste como conjunto de normas,
procedimientos e instituciones juridicos.

Se trata de una nueva configuracion del sistema legal con mayor
amplitud tematica y mayor porcentaje de personas involucradas. Este
diagnostico es observable a través de un sensible incremento de normas y



leyes y, por consiguiente, de los actos y decisiones que permiten su
ejecucion. Asimismo, al tratarse no soélo de leyes escritas sino también de
leyes en uso se amplia el nimero de personas que se integran en el
sistema con el consecuente incremento de los mecanismos legales que
posibilitan este proceso.

El autor alude a una bisqueda de mayor proteccién legal por parte de
la ciudadania y al fortalecimiento de lo que denomina cultura de la
reclamacion la cual, en el caso espafiol, alin esta por consolidarse. Pero lo
cierto es que la accion de reclamar esté indicando el potencial recurso de
acudir a los Tribunales y la percepcién de éstos como garantes de aquellos
derechos que se considera legitimo proteger.

En esta misma direccion, Toharia (p. 27 y ss.) alude a un proceso de
expansion del poder judicial en los terrenos politico y econémico.

Con respecto al primero, si bien tanto las decisiones adoptadas via
parlamentaria (decisiébn mayoritaria) como las que se llevan a cabo a
través de los tribunales de Justicia (adjudicacién judicial) son
complementarias en las sociedades contemporaneas’, el autor sefiala una
notoria judicializacién de la vida publica, en el sentido de una mayor
expansion del poder judicial hacia ambitos que tradicionalmente se
consideraron politicos. Explica este proceso, destacando: (i)- La caida de
los sistemas totalitarios en la Europa del Este y el proceso de
consolidacion de las democracias latinoamericanas, asiaticas y africanas,
las cuales otorgan un peso importante al poder judicial en tanto control de
los organos y autoridades estatales, (ii)- La confianza en los tribunales
para cuestionar actos y decisiones provenientes de las Administraciones
Pdblicas, (iii)- La bisqueda en los tribunales de justicia de la defensa de
los derechos humanos, en tanto ambito natural de aplicacién e
interpretacion del derecho, (iii)- Un desplazamiento hacia el terreno judicial
de reclamos por parte de grupos minoritarios quienes otorgan una mayor
confianza a la decision judicial que a la parlamentaria, etc.

Con relacién a este proceso de expansioén judicial, pero ahora en el
terreno economico, Toharia sefiala la importancia de un buen
funcionamiento de la Administracion de Justicia para mejorar la



competitividad de la economia, diagnosticando posibles trabas en el
ambito juridico-judicial. La importancia de evaluar las repercusiones que
posibles disfunciones en la Justicia puedan tener en el logro de economias
mas eficientes difiere segun el tipo de paises: en los paises en vias de
desarrollo se impone la promocién de sistemas juridicos modernos (en el
sentido de mas independientes —aunque no soélo en el aspecto politico—,
mas competentes y mas eficaces) como precondicién para favorecer el
desarrollo econdmico y, en los paises desarrollados, la deteccion en los
sistemas legales ya legitimados y consolidados de posibles desajustes con
la dinamica que fue adquiriendo, por ejemplo, el campo de la economia.
Esta relacion entre derecho y economia es analizada por Casanovas
(op. cit.) en el marco de la nueva estructura organizativa del derecho en las
sociedades contemporaneas. El autor refiere a la presencia de nuevas
modalidades juridicas (a las cuales denomina como “nuevo pluralismo
juridico”) estrechamente relacionadas a los intereses de las grandes
corporaciones que operan en mercados transnacionales. Al respecto anota
(p. 23-24):
“La imagen ‘simbdlica’ de un derecho estatal se desarrolla de
forma paralela al comportamiento divergente de la defensa de
intereses corporativos y financieros: un derecho de acuerdos,
negociaciones, estrategias y resolucion de  conflictos

eminentemente oral, que contrasta con los principios clasicos de
escritura y documentacién de las Administraciones estatales.

Pero lo que resulta mas sorprendente es que, al amparo de la
expansion de mercados interiores, este tipo de derecho se ha
desarrollado también y de forma muy notoria en el seno de las
propias Administraciones de los estados”.

Transformaciones de la profesion juridica en Espafia

Los conceptos de culturay profesioén juridicos

En este apartado haré referencia, de modo muy breve, a los
conceptos de profesion y cultura juridicos, sobre los cuales dan cuenta una
amplia literatura especializada. Interesa, a los fines de este trabajo,



establecer un modo operativo de conceptualizarlos para que se
transformen en herramientas Utiles para el analisis de la practica
profesional de los “operadores del derecho” y, muy particularmente, las
practicas llevadas a cabo por los jueces en el espacio de la Administraciéon
de Justicia espafiola.

En este sentido, E. Freidson (1986) analiza criticamente la relevancia
gue en la literatura sobre profesiones se le ha otorgado al conocimiento
formal como fuente de prestigio y estatus. En estos andlisis, el concepto de
profesion se diferencia del conjunto de ocupaciones en las cuales la gente
trabaja para su supervivencia desplegando su capacitacion, sus
habilidades y sus destrezas. Si bien cualquier ocupacién supone pericias o
destrezas especializadas, y en este sentido podemos referirnos a
trabajadores expertos existe, no obstante, una diferencia cualitativa que
distingue a los profesionales dentro del mundo mas amplio de las
ocupaciones. La distincién radica en que la profesion presupone un
proceso de aprendizaje en los niveles educativos mas altos, ya sea en la
capacitacibn o entrenamiento en aspectos tedricos 0, asimismo, en
actividades mas recostadas sobre el trabajo manual. Desde esta optica, la
educacion formal en sus niveles més elevados convierte a las profesiones
en una categoria ocupacional especial a través de la diferente naturaleza
de su capacitacion.

Desde la perspectiva de Freidson, en cambio, en el analisis de las
profesiones la mirada debe dirigirse a los procesos de control social sobre
la conducta ocupacional llevado a cabo en el ambito de las instituciones.
Aqui el acento no estd puesto en las caracteristicas de la educacién
adquirida —con relacidon a los niveles educativos formales—, sino en el
modo en que las ocupaciones se organizan en el marco de instituciones
especiales, las cuales ejercen influencias sobre las conductas y sobre el
nivel de compromiso y cooperacién de sus miembros. El concepto de
profesion, desde esta caracterizacion, se vincula con el analisis de las
instituciones donde los profesionales desempefian su trabajo, cooperan
entre si y comparten la misma modalidad de “ganarse la vida”. En este
marco, no es posible caracterizar una profesion en un sentido absoluto.
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Los profesionales a través de las actividades que despliegan se identifican
como tales y, a su vez, se diferencian de otros campos profesionales. Pero
se trata de campos flexibles que posibilitan la incorporacion de nuevos
miembros en funcion de un trabajo cooperativo.

Considero que esta perspectiva puede relacionarse con el analisis
gue realiza P. Casanovas sobre las nuevas modalidades que asume la
practica profesional del derecho en Espafia, y la necesidad de un replanteo
del concepto de profesién juridica. Al respecto el autor anota (1998a: 6):

“El significado de ‘profesion juridica’ parece tener un ambito
semantico mayor que la clasica particién en: jueces o magistrados,
abogados, procuradores, fiscales, secretarios, registradores y
notarios. ¢Qué sucede con los ‘agentes de mediacion’,
‘economistas’, los ‘arbitros’, los ‘juristas’, ‘profesores
universitarios’? ¢Y con las profesiones marginales que en el area
de derecho norteamericano se denominan ‘paralegal’: asistentes
de los tribunales y bufetes, historiadores, estendgrafos,
administrativos...?".

E. Blankenburg (2000), por su parte, caracteriza el enfoque
institucional en el proceso de formacién y entrenamiento profesional en el
ambito del derecho como uno de los niveles de analisis de la cultura
juridica. El autor sefiala, en este sentido, el marco de trabajo institucional
para la capacitacion juridica mirando al derecho como un conjunto de
instituciones —e.g., profesiones juridicas y cortes—. Desde esta Optica, las
instituciones son eventos de la vida real y pueden ser descriptas como
patrones de interaccién, son construidas por la gente y sus interacciones®.

En este sentido, considero que la aportacion de P. Casanovas con
relacion a concebir la profesién juridica no como ocupacién o trabajo sino
como una relacién se muestra mas operativa. Al respecto el autor anota
(op. cit., 7):

“Llevando el argumento un poco mas alla, entenderé por ‘profesion
juridica’ no una labor, ocupacion o trabajo, sino también una
relacion: la relacion entre un trabajo especifico y las funciones que
cumple en el ambito del espacio juridico que ocupa (publico o
privado)”.

Por otra parte, el concepto de cultura juridica del mismo modo que el
de profesion, no se halla exento de dificultades a la hora de su
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conceptualizacién. El desarrollo de posturas muy diversas y la ausencia de
acuerdos en su tratamiento, tanto en el campo del derecho comparado
como en el de la sociologia juridica, son claros ejemplos de una discusién
aun no agotada sobre el alcance del conceptog. Asi como en otro espacio
(Rodriguez, G., 2001) asumi una distancia critica con relacion a una visién
isomorfa en el andlisis de la relacion cultura/organizacion, de igual modo
me distancio de una concepcion similar aplicada a la relacion cultura
juridica/profesion juridica. Esta observacion no soélo atafie a una
metodologia de abordaje sino también a una perspectiva tedrica sobre los
conceptos en juego.

Considero, por tanto, mas operativo hacer referencia a las
caracteristicas o pautas culturales susceptibles de analisis en el ambito de
las creencias, actitudes, conocimientos compartidos, patrones de
interaccion, lenguaje y razonamientos de los profesionales del derecho
como, asimismo, en sus mecanismos de transmision generacional en el
interior de la profesién juridica. Estos dominios conjugan pautas culturales
tradicionales y modernas que coexisten en el espacio de la practica
profesional y que desbordan los lindes mismos de la cultura juridica en
tanto unidad de analisis autosuficiente. Al respecto, me pregunto entre
otros tantos interrogantes: ¢cuales son los alcances y los limites de “lo
juridico” en las “culturas” juridicas?, ¢como diferenciar, e.g., los
componentes formalmente normativos y los aspectos mas ligados al
sentido comln en las resoluciones judiciales? y, en otra direccion, ¢es
posible, acaso, referirnos a una cultura juridica espafiola ante el alcance
global de las relaciones econdmicas, los acuerdos vy tratados
internacionales sobre Derechos Humanos y la normativa de Derecho
comunitario, escenarios que no sélo amplian el horizonte de las normas
sino también el de los mismos procedimientos?

En este orden de ideas interesa enfatizar, en los andlisis sobre
culturas y profesiones —provenientes del campo del derecho o de cualquier
otro campo-, las singularidades histéricas de su conformacion, las
incidencias de los diferentes entornos (y su grado de autonomia con
respecto a ellos) en sus procesos de transformacion como, asimismo, el
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impacto que determinadas pautas culturales de una practica profesional
ejercen sobre el medio. Desde mi perspectiva, los niveles, grados y
matices en el andlisis de este doble impacto posibilitan la comprension de
los procesos internos de segmentacion profesional —grupos de edad, de
sexo, lugares de procedencia, ambitos de actuacion (publicos o privados),
etc.—y, a su vez, de los cambios en sus pautas culturales.

Con la finalidad de aclarar ain mas estas cuestiones, es conveniente
retomar las ideas de Claudio Esteva-Fabregat (1996) en relacién con la
incidencia de los entornos, de la globalizacion concretamente, en las
particularidades histérico-culturales. Retomo dos aspectos de estas ideas
en funcion del andlisis de la cultura y profesion juridicos que aqui interesa.
En primer lugar, su vision de las transformaciones en tanto combinacién de
tradiciones culturales locales y foraneas y, en segundo lugar, su analisis de
la globalidad desde la particularidad.

Estas claras reminiscencias boasianas'® en el abordaje de Esteva-
Fabregat contintan teniendo gran relevancia en el analisis antropoldgico.
En este sentido, el intento de caracterizar el impacto de los contextos mas
inclusivos en las transformaciones de las practicas profesionales del
derecho (globalizacién y politicas nacionales con respecto a la
administracion de justicia), deberia tener como punto de partida la
singularidad historica anclada en las particulares caracteristicas culturales
de estas practicas, horizonte a partir del cual se puede evaluar el grado de
influencia externa en el interior mismo de las profesiones juridicas. Con
esto quiero decir que Espafia no es Francia, ni tampoco ltalia, aunque
comparta con estos paises el derecho continental, estén influenciados por
el mismo proceso global, registren transformaciones parecidas en cuanto
al incremento de las reclamaciones ciudadanas hacia la justicia o la
creciente feminizacién en la profesion juridica, e.g. Es en este sentido que
interesa conocer cual es el comportamiento de los entornos mas amplios
cuando se disuelve en una particularidad, siguiendo la linea argumentativa
de Esteva-Fabregat. Esta particularidad es sin duda una de las
dimensiones del concepto de cultura que tanto preocupa a los
antropélogos. Un concepto que en ocasiones se muestra elusivo y dificil de
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instrumentalizar en funciéon de referentes empiricos acotados, que es
demasiado abstracto o demasiado concreto segun sean sus diferentes
modalidades de utilizacién pero, pese a ello, irreemplazable por el de
sociedad, porque su riqueza y su potencial analitico siguen siendo
inmensos y porque los conceptos de cultura y sociedad son
complementarios y no excluyentes. En el terreno juridico, hablar de cultura
juridica es una expresion, por decirlo de algin modo, “naturalizada” entre
los “operadores del derecho” y adn entre los que escriben sobre derecho.
Se utiliza indistintamente para hablar de derecho occidental, de familias de
derecho dentro de occidente, de practicas diferenciales al modo de
“culturas” juridicas alternativas, de rasgos concretos de determinadas
practicas profesionales (la “cultura” juridica de los abogados, la de los
jueces, etc.) o, desde el otro extremo, de la “cultura” juridica ciudadana.
Los ejemplos pueden multiplicarse pero lo aqui interesa sefalar es que un
concepto tan vapuleado y que se extiende a una pluralidad de dominios
donde variables, niveles o dimensiones analiticas se hallan
entremezclados sin concierto alguno, no puede menos que replantearse en
funcion de sus particulares usos. Por tal motivo, y entroncado con los
lineamientos aqui planteados, el abordaje sobre los cambios de las
practicas juridicas en el marco de la transformacion de la Administracion
de Justicia en Espafia seran analizados, antes que como cambios en una
cultura juridica, como nuevas pautas culturales en las practicas de los
profesionales del derecho.

Administracion de Justicia y nuevas practicas juridicas

“Sobre la Justicia espafola, en efecto, han gravitado toda una
serie de transitos y a lo largo tan sélo de apenas algo mas de dos
decenios. En un pais que en tan corto lapso de tiempo ha pasado
de la dictadura a la democracia, de una economia atrasada a una
economia avanzada y del aislamiento a la plena integracion
europea la Justicia ha experimentado cambios de calado
equivalente. Al llegar la democracia, y por decirlo en tres palabras,
la Justicia espafiola era débil, pobre y vieja. Y ademas funcionaba
con exasperante y endémica lentitud. La Justicia era débil pues el
franquismo la habia reducido a la minima expresion
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encomendando los asuntos de mayor relevancia politica o social a
tribunales especiales bajo su control. Era pobre porque afio a afio
el porcentaje correspondiente a Justicia sobre los Presupuestos
Generales del Estado fue paulatinamente disminuyendo, dando
lugar a una gradual y profunda descapitalizacién. Y estaba
envejecida tanto en sus medios e instrumentos...”

J.J. Toharia (2001: 78/79)

En los primeros apartados hice referencia al proceso de globalizacion
y al surgimiento de nuevas practicas juridicas ligadas al mercado
transnacional. Asimismo, se hizo mencién a un proceso de extensiéon del
sistema legal donde estan en juego mas normas, mas procedimientos,
nuevos profesionales y nuevas instituciones juridicas. A continuacién, y en
un plano muy general, menciono algunos ejemplos de estas
transformaciones en el marco de la practica juridica espafiola.

Las nuevas practicas de los profesionales del derecho en Espafia son
analizadas por E. Bodelén y T. Picontd Novales (1998) a partir del
cuestionamiento del papel central del experto-jurista no sélo en la
produccion de normas sino también en su aplicacion o, en otras palabras,
en la puesta en entredicho de una vision del derecho centrada en la
autonomia y el formalismo juridico. En este sentido, y en el marco del
Estado social, los poderes publicos demandan nuevas normas que
establezcan competencias y condiciones de actuacién en el terreno social,
econdmico, etc., pautadas desde la esfera politica. Esto incluye, asimismo,
la ampliacion del campo profesional para la consecucion de las nuevas
lineas de accion. Se trata, siguiendo la argumentacion de las autoras, de la
fuerza que va ganando una dimensién técnica representada por expertos
procedentes de fuera del campo juridico pero que complementan la
actuacion de los profesionales del derecho, colaborando en reducir la
brecha entre el aspecto puramente formal del derecho y la cambiante
realidad social.

Un claro ejemplo de la incorporacion de nuevos profesionales al
mundo de los expertos-juristas se pone de manifiesto en un trabajo, aliin en
fase preliminar, presentado por M.J. Bernuz Beneitez (Idem, p. 143 y ss.)
sobre el problema del derecho y el menor en Aragon. La autora refiere a
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los cambios introducidos por la normativa del afio 1992 sobre reforma de la
Ley Reguladora de la Competencia y el Procedimiento de los Juzgados de
Menores (LO 4/92). En la misma, y dentro de un marco de reconocimiento
de nuevos derechos para el menor, se exige para valorar una infraccién o
delito contar con puntos de vista psicolégicos o sociales ademas de la
perspectiva juridica. Pero ademas, y esto es importante enfatizar, hay un
cambio en la labor especifica del juez. Se trata de reformas progresivas
donde en un extremo, la antigua Ley de Tribunales Tutelares de Menores
de 1948 dotaba al juez de todas las facultades —acusar, instruir, decidir y
formular sentencia— y, de este modo, el destino del menor dependia
Unicamente de su criterio, hasta la actualidad donde se produce “un
reparto de poder” del juez con relacidn al proceso del menor. Esto es, tanto
su decision como la aplicacion de la medida debe tener en cuenta las
valoraciones provenientes de otros campos profesionales.

En otra direccion, y atendiendo a las transformaciones internas de un
sector de la abogacia espafiola, G. Grassi (1999) llevé a cabo un estudio
exploratorio sobre las modalidades de trabajo de prestigiosos bufetes de
abogados en las ciudades de Madrid y Barcelona. Asimismo, amplié su
muestra entrevistando a altas jerarquias de la Administracion Publica y del
llustre Colegio de Abogados de Madrid, catedraticos de Derecho de
distintas Universidades de Madrid y Barcelona, abogados que ejercen de
forma independiente la profesion y personal de una empresa que tiene por
objetivo proveer de arbitros calificados para la solucion pacifica de
disputas en conflictos empresariales. Con respecto a los grandes
despachos la autora centré su andlisis en sus modalidades organizativas:
divisién del trabajo, modalidades de reclutamiento, reglas de derechos y
deberes que guian sus actuaciones, etc.

A los efectos de este trabajo, interesa destacar de qué modo estos
poderosos bufetes reclutan un nuevo perfil de abogado no sélo capacitado
en el dominio del derecho y sus destrezas técnicas sino también en una
especializacién en el campo de los negocios. El fuerte efecto globalizador
y la insercion del pais en el medio econémico europeo tienen claras
repercusiones en el incremento de sociedades an6nimas y bancas y en la
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creacion de una nueva legislacion comercial para su regulacion. Estos
efectos impactaron sobre las propias fronteras del campo disciplinar del
derecho, demandando una reacomodacion profesional del abogado quien
tuvo que ampliar su formacién tedrica y técnica para poder competir, e.g.,
en el campo profesional de la Auditoria de Cuentas™. El asesoramiento al
empresario se convirtid en un ambito mas que apetecible ante la
configuracion de mercados mas abiertos y mas complejos. Una
capacitaciéon por parte del abogado en el “mundo” de los ndmeros y en
materia de Derecho Comunitario implica una clara tendencia al aludido
proceso de reacomodacion profesional.

Pero los abogados no solo experimentan cambios cualitativos en su
trabajo, el numero de estos profesionales se ha incrementado
sensiblemente. Los abogados en ejercicio hacia el afio 1998 alcanzaban
un nimero cercano a 96.000 (en 1980 no superaban los 28.000). Esta cifra
triplicada en tan so6lo dos décadas es analizada por Toharia a través del
aumento considerable en la tramitacion de reclamaciones juridicas por
parte de la ciudadania, la cultura de la reclamacion como él mismo la
denomina, (en el 2000 un 41% de espafioles requirio la consulta por algin
motivo de un abogado, en 1980 este porcentaje se reducia a la mitad). De
forma paralela al crecimiento del nimero de abogados y del volumen de
asuntos, la actividad notarial se ha expandido mas del doble en los ultimos
veinticinco afios —volumen de actos notariales: 5.652.500 (1998), algo
menor a cuatro millones en 1990 y 2.158.635 en 1975- (Toharia, op. cit., p.
21, 22, 24)*.

P. Casanovas (1998b), al referirse a esta gran transformacion
experimentada por la Administracion de Justicia en Espafia, no soélo
destaca la importante renovacién en materia legal’®, sino también la
presencia de algunos rasgos culturales que definen cambios en la practica
profesional del derecho los cuales, al parecer, estdn mas ligados a valores
profesionales y a la puesta en marcha de mecanismos flexibles y creativos
de decision que a valores institucionalizados en tanto miembros de la
Judicatura o Fiscalia, e.g. Desde la o¢ptica del autor, estas nuevas
modalidades actitudinales presentan una relativa autonomia respecto de lo
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politico y las politicas, actuando jueces y fiscales en su caracter de
miembros de la sociedad civil.

En esta direccion, el autor destaca como caracteristica sobresaliente
el comportamiento cooperativo entre jueces, fiscales, abogados y otros
funcionarios ante el incremento de casos a resolver y la escasez de
recursos™. A modo de ejemplo, el autor sefiala la importancia del Nuevo
Cédigo Penal del afio 1995 el cual contempla penas alternativas para
delitos leves (arrestos de fin de semana o trabajos para la comunidad)
otorgando un mayor margen de flexibilidad y la posibilidad de una
capacidad negociadora y cooperativa mas amplia a abogados, fiscales y
jueces en la determinacion de la sancion®®.

En definitiva, la Administracion de Justicia a partir de la promulgacion
de la Constitucién Espafiola de 1978 es otra y la misma a la vez. Nuevas
leyes, mayores demandas ciudadanas, renovadas modalidades en la
practica profesional del derecho, el surgimiento de poderosos bufetes de
abogados, la incorporaciéon de especialistas provenientes de otros campos
disciplinares, la importancia otorgada a la poblacion a través de los
servicios de “Atencién al Ciudadano” y un crecimiento medio anual del
4,7% de medios materiales (periodo 1970-1990) son claros ejemplos de un
proceso de transformacion que no pierde su vitalidad desde veinticinco
afios a esta parte. No obstante, permanecen zonas en penumbra, no todas
las Autonomias “corren” parejas con estos beneficios, la dotacion de
recursos humanos y materiales y, por tanto, de los servicios que se
prestan no es uniforme en todo el pais. Lo nuevo y lo viejo se conjugan en
aquello que P. Casanovas y M. Poblet (1999) caracterizan como cultura
“hibrida” o “mixta” al hacer referencia a la actual cultura juridica espafiola,
donde es posible visualizar componentes que responden a la tradicion
dogmatica, a las particularidades de la estructura organizativa del Estado y
a nuevas modalidades juridicas puestas en practica por los profesionales,
tanto por aquellos que practican el ejercicio liberal de la profesion como
por aquellos que dependen de la estructura administrativa. Entre estos
ultimos, cabe hacer referencia a la practica profesional de los jueces y a su
proceso de transformacion.
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El Juez

Caracterizando la funcion de juzgar

“El juez no es un funcionario porque no hay régimen de
subordinacién jerarquica, la independencia cualifica la funcién.
Tampoco me parece descriptiva la idea de profesional juridico y
menos aun de autoridad. El juez, para mi, es un titular de una
funcién publica”.

Entrevista realizada a un Juez y profesor ordinario de la Escuela
Judicial Espafiola con sede en Barcelona®®.

“Ser buen juez no es ser un hombre enciclopédico, con
conocimientos extraordinarios. El juez es un servicio publico y es
hijo de la practica. Lo importante es aprender a ser juez”.

Entrevista realizada a un alumno de la Escuela Judicial Espafiola
con sede en Barcelona, curso 2000-2002, Promocién 52, Tercer
Turno.

“Un juez debe motivar muy bien las sentencias, debemos expresar
las razones de nuestras decisiones”.

Entrevista realizada a un Alumno de la Escuela Judicial Espafiola
con segde en Barcelona, curso 2000-2002. Promaocion 52, Turno
Libre™®,

Las opiniones arriba citadas recogen diferentes énfasis en lo referente
a la caracterizacion del juez y su desempefio laboral. Las mismas reflejan
(aunque de ningin modo pretenden ser una muestra) las diferentes
autopercepciones de los jueces en estrecha vinculacion con su experiencia
profesional. De este modo, la primera opinion es la de un juez con dilatada
experiencia profesional y la segunda es la de un alumno con experiencia
como juez sustituto, ambos describen la tarea de juzgar en el marco de un
sistema de relaciones mas amplio. La Ultima opinién es la de un juez sin
experiencia profesional. En este sentido, la variable generacional no puede
desvincularse, al menos en la mayoria de los casos, con el caudal de
experiencia acumulada en la practica profesional. Las dos primeras
opiniones pertenecen a jueces cuya franja de edad supera los 40 afios. La
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Ultima, en cambio, es la de un juez de 29 afios que luego de culminar su
licenciatura en Derecho dedicé los afios previos al acceso a la Escuela
Judicial a su preparacién para la oposicion™.

Por su parte, J.J. Toharia (1975) en su analisis socioldgico sobre el
juez espafiol lo caracterizaba, basicamente, como un funcionario mas al
servicio de la Administracion estatal, un burécrata distinguido desprovisto
de control sobre los actos y decisiones de la Administracion y, por tanto,
sin influencia sobre asuntos plblicos®.

Esta condicion funcionarial del papel del juez prescribe las
caracteristicas que debe reunir en el desempefio de sus funciones. Como
cualquier funcionario publico el juez debe mostrar competencia, dedicacion
profesional e independencia, requerimiento este Ultimo vinculado a la
ausencia de presiones externas. Para Toharia estas caracteristicas, entre
otras, constituyen la faceta profesional, la concepcién basicamente
instrumental del papel del juez concebido como una actividad profesional
entre otras tantas posible521.

Asimismo, esta imagen del juez como funcionario implica concebir a la
Justicia como una institucién mas del Estado, cuya funcién es la de prestar
un servicio publico. Esta nueva concepcion conduce a desacralizar no sélo
a la figura del juez sino también a sus propias decisiones. En la misma
direccién, aunque haciendo referencia a la realidad alemana, D. Simon
(1985: 162) [1975], més de un cuarto de siglo atras anotaba:

“En el trasfondo de la cuestion subyace la desmitificacion de la
figura del juez, que representa uno de los pocos mitos
trascendentales de la historia de la humanidad, que ha logrado
subsistir —al menos de bocas afuera— hasta nuestros dias. La
turbacion sacral que ha envuelto durante muchos siglos el ‘juzgar’,
y cuya acusada justificacion socio-psiquica no solo es evidente
para el historiador, tuvo que ceder ante la sobria consideracion de
una funcién social. El juez ha descendido desde la esfera de sumo
sacerdote que media entre lo humano y lo divino, al plano de un
funcionario de la justicia, cuya actividad puede ser criticada en
cualquier momento, y por cualquier persona”.

En su libro mas reciente J.J. Toharia (2001) retoma esta idea del juez
como funcionario en el marco de una vision de la justicia desligada de la
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nocion de poder y concebida como servicio publico, como medio para
conseguir determinados fines sociales®.

A continuacion, antes que esbozar una definicién sobre el juez y su
funcién, considero mas oportuno destacar en qué aspectos se ve reflejado
el protagonismo de jueces y magistrados en esta concepcion de la justicia
como servicio publico. Nos centraremos, entonces, no ya en la justicia de
los nuevos contratos y las nuevas modalidades de resolucion de conflictos
en el marco de un mercado transnacional, sino en la justicia tradicional a la
gue acude el ciudadano comun reclamando la prestacién de sus servicios.
Es en este marco donde los jueces y magistrados cobraron mayor
visibilidad social a través de un proceso de cambios lentos, cuyas bases se
hunden en el desarrollo y expansion del Estado del Bienestar a través de
sus poderosas organizaciones politicas y econdémicas. Es en aquel
momento, desde la perspectiva de R. Bergalli (1999), donde tiene lugar la
gran transformacion del papel de la magistratura, pero no a modo de
ruptura sino a través de cambios graduales. En palabras del autor (p. 352-
353):

“En efecto, muchas han sido las causas de semejante
transformacion. Otros instrumentos de regulacion social entraron
en crisis y la jurisdiccion, sobre todo en sociedades fragmentadas,
ha surgido como el Unico elemento de referencia comin dotado de
una legitimacion institucional en lo que se refiere a la resolucion de
conflictos. Ademas, con la creciente complejidad social ha
aumentado el nimero de los derechos y, con ello, también se han
dificultado sus realizaciones espontaneas o a través de los
tradicionales instrumentos administrativos. Es de este modo,
entonces, que surgen nuevos conflictos que irresistiblemente
tienden a ser ‘jurisdiccionalizados’. De esta manera es que la
jurisdiccion deviene mas, en primer lugar, un momento de
visibilidad para los nuevos conflictos entre ciudadanos, Estado y
grandes organizaciones, todo lo cual ha reforzado entre los
primeros la necesidad de proteccidon respecto de los aparatos
administrativos y a los poderosos intereses econémicos que cada
vez mas interfieren en la vida de los individuos. Precisamente por
sus caracteristicas procedimentales, lo que obliga a dar una
respuesta a las demandas del ciudadano, el sistema judicial se ha

visto requerido para intervenir en situaciones concretas que
afectan intereses singulares en relacibn a esas grandes
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organizaciones publicas y privadas. De este modo, la exigencia de
controlar las acciones de estas organizaciones ha sido satisfecha
en la mayor parte de los paises democraticos mediante el papel
mas activo de los 6rganos judiciales tradicionales”.

Desde esta Optica, y en el marco de este protagonismo de jueces y
magistrados, interesa poner de relieve algunos de los aspectos que dan
cuenta de esa mayor visibilidad. En este sentido, una imagen con mayor
realce de la figura del juez se asocia al concepto de independencia judicial
y a su creatividad en la toma de decisiones. Otra faceta de este
protagonismo, pero esta vez no exento de polémicas, asocia la figura del
juez a la aparicion de los denominados “jueces estrellas” y del poder de los
medios de comunicacién. En otras ocasiones, esta mayor visibilidad
adquiere fuerza en torno a los reclamos retributivos a través de sus propias
asociaciones y a sus criticas sobre sus condiciones laborales: sobrecarga
de trabajo, lentitud de los procedimientos, incremento de los casos,
juzgados con infraestructura material insuficiente, etc. Por ultimo, la
intensa actividad desplegada por la Escuela Judicial refuerza, por un lado,
la funcion formadora de los jueces en el &mbito espafiol y, por otro, amplia
su campo de actuacion a través de actividades conjuntas en otros
espacios. La reciente promulgacion del Estatuto del Juez Iberoamericano
se mueve en esta direccion.

El creciente protagonismo de los jueces: una jurisdiccion
reforzada

“Mientras tanto, lo que ha sido innegable en estos Ultimos afios de
gran parte de Europa continental es un activismo particular de los
jueces. Alli donde los derechos civiles han sido atacados, donde
las iniciativas de los ciudadanos han necesitado apoyo, donde la
moralidad publica ha tenido que ser tutelada, donde nuevos
derechos han debido ser promovidos, donde el terrorismo o la
criminalidad organizada se han convertido en grandes fenémenos
sociales, pues alli se han reproducido las imagenes que han
acompafiado a los jueces”.

(Bergalli, R., 1999: 349)
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Independencia y Administracion de Justicia

“El concepto de independencia es susceptible de planteamiento en
clave de infinitud paranoide: siempre es poca, siempre puede
haber méas y siempre esta amenazada por una miriada de factores.
Por otra parte, aunque la independencia es un atributo que se
predica de una entidad institucional como es la Justicia en la
practica ha de ser ejercitada por los jueces, es decir, por personas
con peculiaridades ideoldgicas y caracteriologicas diferenciadas lo
gue puede dar lugar a distintas formas de entender —y poner en
practica— su alcance y sentido. No cabe por tanto en este tema
sino un planteamiento posibilista, al margen de todo maximalismo,
gue conciba a la independencia de forma instrumental, como un
medio y ho como un fin”,

(J.J. Toharia, 2001: 96)

El concepto de independencia se presenta como uno de los
conceptos claves para comprender la formacién del juez, la funciéon que
desempefia y la expectativa del ciudadano con relaciéon a su actividad
(Toharia, 1999, 2001). Desde esta Optica, la independencia judicial
presenta multiples derivaciones: independencia del juez con respecto a los
ambitos extralegales, los alcances y los limites de la independencia
estrictamente funcional (motivacién de sentencias) y su relacién con la
estructura organizacional de su practica en tanto servicio pUincoZ3.

En el marco de las mismas instituciones del derecho el autor hace
referencia a las figuras del Ministerio Publico y del juez instructor como dos
factores que pueden empafiar la percepcion de una justicia independiente.
Con relacién al Ministerio Publico la confusion que se le presenta al
ciudadano medio es si la actuacion de los fiscales es controlada por el
gobierno o por la justicia. Por una parte es el Gobierno quien nombra al
fiscal general del Estado, de quien dependen, ademas, todos los fiscales y,
por otra, la fiscalia aparece como una figura independiente. Las
desobediencias de un fiscal a las instrucciones de su superior,
instrucciones que estan dentro del marco de la legalidad, en ocasiones se
fundamentan como “resistencia a una coaccion intimidatoria”. Toharia
denomina esta situacion como poder en “libre flotacion” por parte de los
fiscales, en el sentido que no se reconoce al poder en tanto poder
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delegado y de alli su peligrosidad. Mas alla de la discusion técnica entre
expertos de si el Ministerio Publico debe o no depender del Gobierno, la
sensacién que genera en la ciudadania es de desconcierto y puede opacar
la idea de una Justicia independiente“. La otra figura, no menos polémica,
es la del juez instructor y su protagonismo en el proceso indagatorio. La
relacion fiscal/juez instructor no es claramente comprendida por el
ciudadano medio y maxime si los poderes de este Gltimo son en apariencia
extralimitados.

No obstante, cuando el ciudadano medio, lego en cuestiones
juridicas, reclama por una justicia independiente lo hace en funcién de una
justicia libre de presiones de cualquier indole aunque no alcance a
visualizar plenamente la figura del Ministerio PUblico o del juez instructor. Y
el sentido de la justicia como servicio radica en su obligaciéon de rendir
cuentas de sus actuaciones. Por tal motivo, Toharia vincula el concepto de
independencia judicial a un plano estrictamente funcional: el juez y su
sujecion a la ley a la hora de emitir su sentencia. De otro modo, el
concepto de independencia puede presuponer la idea de una justicia
auténoma y autosuficiente, libre de cualquier tipo de control.

Desde la optica de R. Bergalli (op. cit.) la salvaguarda de la
independencia en la funcion de jueces y magistrados en un Estado
democratico les ha otorgado un protagonismo significativo de gran
repercusion en la vida politica espafiola. El autor analiza, haciendo
especial referencia a los casos de corrupcion®, la expresion “politizacion
de la justicia” (de amplio alcance, asimismo, en el panorama italiano) no en
relacion entre posibles vinculaciones entre estructuras judiciales y poder
politico sino como una “dilatacién del papel de la jurisdiccion en el conjunto
del sistema politico” (p. 350). Es en este sentido que la legitimacién de la
intervencion del juez proviene de su capacidad técnica profesional (en su
caracter de profesional y no de politico) en la defensa del derecho y del
interés ciudadano. Asimismo, es también en este marco, donde el
activismo de los jueces presenta una renovada vitalidad. Vitalidad, por otra
parte, que no es ajena al mayor margen de juego que ha tenido la
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actividad del juez en el marco de las declaraciones nacionales e
internacionales de los derechos fundamentales del hombre®.

Otras de las cuestiones que estrecha el concepto de independencia al
protagonismo de los jueces refiere a la capacidad creativa en la funcion de
juzgar. En este sentido, el reconocimiento de un grado de creatividad
jurisprudencial conduce a aceptar la presencia de una determinada
discrecionalidad, la cual no significa necesariamente arbitrio, en las
elecciones que el juez realiza entre interpretaciones diferentes. Se trata, en
palabras de Bergalli, de una creatividad intersticial que encuentra sus
limites en las instituciones politico-representativas”. El juez, desde esta
perspectiva, recrea la norma a través de su interpretacion y cubre, a partir
de sus valoraciones, los espacios que el legislador dej6 en blanco. No
obstante, en todos los casos son resoluciones que cuentan con el
consenso, implicito o explicito, de las instancias representativas de la
comunidad. Dentro de este marco donde el juez crea derecho y, por lo
tanto, “hace politica” debe entenderse su politicismozs. En otras palabras,
cuando el juez puede elegir entre interpretaciones diferentes adquiere
poder porque su decision impacta en la esfera politica y ain con mayor
fuerza, siguiendo la argumentacién de Bergalli, cuando nos referimos a
jueces que forman parte de tribunales colegiados —Cortes Supremas o
Tribunales Superiores— por los efectos que provoca, en las instancias
inferiores, al elaborar nuevas normas de caracter general. En este orden
de ideas, la politizacién de la justicia y la creatividad intersticial en el
ambito de la judicatura son claros ejemplos del impacto que una profesiéon
juridica ejerce sobre su entorno.

Cabe sefialar que el tema de la recreacion de las normas y de los
limites de la creatividad en la funcion de juzgar es uno de las cuestiones
mas debatidas entre profesores y alumnos en la Escuela Judicial,
precisamente porque son conscientes del impacto social de su funcion.
Fundamentalmente, los profesores intentan transmitir a las nuevas
generaciones de jueces la importancia de una correcta motivacion en la
elaboracién de las sentencias y los margenes de actuacion permitidos. En
este sentido, la discusiéon y critica de resoluciones ya efectuadas y
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procedentes de distintos juzgados espafioles ocupa un espacio importante
en el contexto de las clases que he tenido la oportunidad de observar.

Imagen y medios de comunicacion: un protagonismo diferente

El desplazamiento de la Justicia desde una vision ligada al Poder a
otra concebida como Servicio Puablico tiene un mayor impacto en el ambito
de la publicidad. En este sentido, el juez esta mas expuesto, mas visible,
no sélo en su actuacion profesional sino también en su vida privada. Su
actividad se publicita, sus decisiones estan en la mira de amplios sectores
de la sociedad.

En esta direccion se desplaza Alejandro Nieto en su reciente libro El
arbitrio judicial (2000: 433), donde dedica un espacio a la aparicion de los

jueces estrella®. Entre el desconcierto y la preocupacion el autor anota:

“En la década de los noventa han saltado un pufiado de jueces
estrella a los medios de informacibn con wuna fuerza
desconcertante. Hay magistrados empefiados en ser noticia diaria
y lo consiguen sin dificultad gracias a decisiones sorprendentes”.

Este protagonismo en las paginas de actualidad de algunos jueces
tiene su correlato, con sus contrapuntos, en una mayor informacion
ciudadana de los procesos que estan sobre el tapete. De este modo, el
seguimiento de los procesos y su destino final, las sentencias, se
transforman en materia opinable por parte de los medios de comunicacion
y de los ciudadanos interesados®. El caracter criptico y sacro de la
decision judicial comienza a deshilacharse, y es posible entrever una
dimension de hechos y sucesos extralegales que forman parte de la toma

de decisién. En esta direccion el mencionado autor agrega (p. 434):

“Hoy todo el mundo sabe el nhombre de media docena de ‘jueces
estrella’, esta al tanto de sus destinos y ceses, sigue los conflictos
y peleas de tribunales y magistrados, esta informado dia a dia de
veinte o treinta procesos penales, administrativos y fiscales v,
antes de la sentencia, conjetura —de ordinario con acierto— los
votos que van a pronunciarse, puesto que conoce al dedillo la
ideologia y significacion politica de cada uno de los miembros del
Tribunal. Cada magistrado tiene su etiqueta de identificacion, sus
enemigos y sus admiradores entusiastas; unos han probado las
dulzuras de las poltronas ministeriales y otros las durezas del
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banquillo de los acusados. Las sentencias han perdido ya su aura
sacra de antes y desde las que proceden de un humilde Juzgado
de Paz hasta las del Tribunal Constitucional, ninguna escapa —
como tampoco sus autores— a la critica de legos y expertos en
andlisis que de ordinario muy poco tienen que ver con el
derecho™.

Por su parte, Toharia (2001) analiza con cierta preocupacion aquello
gue considera una exposicion desmedida del trabajo y de la persona del
juez. Alude a que desde un exceso de proteccion bajo el franquismo se ha
transitado hacia la posibilidad de insultar u ofender a un juez con facilidad
y, en ocasiones, con claros intereses para apartarlo de determinados

casos®.

La justicia abarrotada: reclamos retributivos y lentitud en los
procedimientos

“Si quieren que sigamos haciendo el trabajo de tres jueces,
estemos presente en todas las diligencias y pongamos sentencias
motivadas, tenemos que estar mejor remunerados”.

“Los abogados y los procuradores se quejan porque antes aqui no
se quedaba ninguna sentencia por poner, aunque fuese a costa de
echarle muchas horas diarias, con fines de semana incluidos.
Ahora la pendencia es de cincuenta a sesenta sentencias al mes”.

Federico Alba, juez decano de Céaceres
Revista Tiempo, 7/05/2001 (p. 39-40)

La cultura de la reclamacion, expresién que utiliza Toharia para dar
cuenta de un incremento de la demanda a la justicia por parte de la
ciudadania, tal como se sefial6 anteriormente, tiene sus efectos en el
ambito del trabajo cotidiano de los jueces, quienes deben afrontar no sélo
un incremento en el volumen de litigios sino también importantes cambios
legales, situacion que viene ocasionando serios retrasos en la actividad de
los juzgados y, en ocasiones, el temor de inevitables colapsos33.

Este es el espacio de los juzgados, del dia a dia de la actividad
judicial y de las reclamaciones cuyos protagonistas esta vez son los
jueces34. Jueces y magistrados critican el actual modelo retributivo y la
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ausencia de respuestas por parte del Ministerio de Justicia después de un
afio de negociaciones en procura de lograr una Ley de Retribuciones®. Es
en este ambito de la “justicia ordinaria o de lo cotidiano”, como gusta
denominarla Mercado Pacheco (op. cit), donde Ila lentitud y la
desorganizacion son moneda corriente, y cuyas causas también deben
buscarse en los efectos derivados de la falta de modernizacion de la
Oficina Judicial®®.

En esta direccion, y en el marco de los Informes y Propuestas para la
mejora de la justicia®’, el Tribunal Superior de Justicia de Galicia recoge
los problemas que presenta la actual Oficina Judicial dentro del espacio de
su jurisdiccion, y su estrecha relacién con las deficiencias observables en
la Administracién de Justicia®®. Este analisis de situacion, que podria
extenderse a otras Comunidades Autonémicas, enumera un amplio
abanico de disfunciones y conflictos. La pervivencia de un modelo
decimondnico de Oficina Judicial genera no solo frustracion para
funcionarios y profesionales sino también para el ciudadano que acude al
Juzgado. La superacidon de este modelo requiere reformas de distinta
indole: una mayor posibilidad de promocion del personal (oficiales,
auxiliares y agentes), una delimitacion mas precisa de las funciones de
cada categoria, la unificacion de las plantilas de los 6érganos
jurisdiccionales del mismo tipo, cuerpos técnicos de gestion que incluya a
los actuales oficiales y auxiliares, la constitucién de los Servicios Comunes
(Servicios de Mediacién para las Comunidades que aun no los tienen y
experiencias pilotos en el ambito penal) con la correspondiente exigencia
de ampliacion de plantilla, la garantia de la actuacion de peritos en todas
las especialidades que se requieran, ya sea ampliando el cuerpo de peritos
al Servicio de la Administracion de Justicia o celebrando convenios con
Colegios Profesionales u otros organismos, etc.

Lamentablemente estos informes no analizan, a partir de estudios
cualitativos, la incidencia del modelo deficitario de Oficina Judicial en la
actividad cotidiana del juez. Seria necesario, a tal efecto, una ampliacion
del angulo de mira de la funcion del juez en el espacio de su juzgado
donde a la funcidn central de juzgar se le suma una actividad de gestion.
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En este sentido, el juez es también un gestor de las funciones que
desempefian el secretario, los oficiales y los auxiliares. Asimismo, su trato
permanente con la fuerza policial que redacta el atestado, con las
autoridades de las prisiones y con los peritos sitda su actividad en un
complejo campo de relaciones interinstitucionales. Estas funciones, que si
bien pueden considerarse como las menos jurisdiccionales en el marco de
su trabajo, también pueden verse afectadas ante el incremento de casos a
resolver y la precariedad de medios materiales.

Finalmente, y para ilustrar esta actividad de gestion que el juez
realiza, y que no siempre percibe el ciudadano, transcribo el relato de un
alumno de la Escuela Judicial con dilatada experiencia como Juez
sustituto®:

“Ser juez en un juzgado sin medios y con mucho trabajo es algo
horrible, al juez se le exige mucho, las relaciones personales son
dificiles (...) un juez tiene que tener talento, carisma personal,
capacidad organizativa, hay oficinas judiciales que no funcionan
porque el juez es un hombre gris (...) la desorganizacion te puede
entorpecer la funcion de forma impresionante, el mal ambiente de
un juzgado por la incapacidad del juez de motivar a la gente puede
conducir a una catastrofe, esta la funcionaria depresiva, ésta que
aparece y desaparece constantemente, el funcionario que no
quiere hacer el trabajo del compafiero porque el comparfiero
tampoco quiere hacer el trabajo suyo, los problemas de la
insolidaridad entre los funcionarios para obtener el régimen de
vacaciones, después el oficial que hace funciones de secretario y
no quiere implicarse en las decisiones porque forma parte del
enemigo como digo yo, el juez que debe tomar parte de todas las
decisiones, el juez que se implica en la vida personal de los
funcionarios y después se vuelve loco, en fin, la secretaria que
desautoriza al juez, el juez que se pasa toda la vida
desautorizando a la secretaria o al secretario...”.

Estatuto del Juez Iberoamericano: el protagonismo del juez en un
horizonte ampliado

El Estatuto del Juez Iberoamericano fue aprobado y promulgado en el
marco de la VI Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes
Supremas y Tribunales Supremos de Justicia, anteriormente citada. No
obstante, la instancia preparatoria de esta Cumbre tuvo lugar en el
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transcurso del Il Encuentro Iberoamericano de Consejos de la Judicatura
celebrado en la Escuela Judicial®®. Cabe sefialar, en este sentido, que el
Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) tiene entre sus objetivos el
desarrollo de proyectos conjuntos con los paises latinoamericanos a través
de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y de la Escuela
Judicial en su caracter de centro técnico de capacitacion. La Escuela
cuenta, para tal efecto, con un seccibn que tiene a su cargo la
organizaciéon de las Relaciones Internacionales, tanto en el espacio
iberoamericano como en el europeo™.

En este espacio, interesa poner de relieve el papel protagénico de los
jueces espafioles en la transmision del sistema de formacion y
capacitacion judicial realizado por la Escuela Judicial a los paises
latinoamericanos. La ausencia en algunos paises de la region de Escuelas
o Centros Judiciales que garanticen un acceso a la carrera judicial con
independencia de los poderes de turno se presenta como el objetivo
primordial de estas actividades®. En tal sentido, el Estatuto del Juez
Iberoamericano pone a disposicion de los Estados que integran la
comunidad iberoamericana un instrumento que establezca derechos,
deberes, condiciones y requisitos para orientar a los jueces en su practica
profesional. La vertebracidn interna del mismo responde a principios
generales sobre independencia, imparcialidad, seleccion del juez, carrera
judicial e inamovilidad, capacitacién, retribucion, seguridad y medios
materiales, derecho de asociacién profesional, ética judicial, etc. Entre
estos principios la independencia en la funcién jurisdiccional es, sin duda,
el principio mas ampliamente desarrollado en la letra del Estatuto, tanto en
los “considerandos” previos como en su articulado. El protagonismo del
juez, también presente en las sociedades de Latinoamérica, debe
reforzarse no sélo en relacion a una mayor idoneidad técnica, profesional y
ética sino también a una menor vulnerabilidad con respecto a las presiones
politicas. En esta direccion, las reformas en el acceso a la judicatura
presuponen el inicio de la consolidacién de una justicia que garantice el
derecho de los ciudadanos y el funcionamiento del Estado constitucional y
democratico de Derecho. Cito, a modo de ejemplo, dos de los articulos
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mas relevantes sobre justicia e independencia (Estatuto del Juez
Iberoamericano, p. 4-5):

“Art. 1. Principio General de Independencia: Como garantia para
los justiciables los Jueces son independientes en el ejercicio de sus
funciones jurisdiccionales y se encuentran tan solo sometidos a la
Constitucion y a la ley, con estricto respeto al principio de jerarquia
normativa”.

“Art. 2. Obligacion de respeto a la independencia judicial: Los otros
poderes del Estado y, en general, todas las autoridades, instituciones y
organismos nacionales e internacionales, asi como los diferentes grupos y
organizaciones sociales, econémicos y politicos, deben respetar y hacer
efectiva la independencia de la judicatura”.

Para finalizar, es conveniente destacar el importante espacio de
programacion y coordinacion internacional que habilita la Escuela Judicial,
un espacio que permite la proyecciéon del juez espafol hacia contextos
mas amplios.

El protagonismo en porcentajes

En este espacio mencionaré algunos indicadores que dan cuenta, a
partir de datos macro-sociolégicos, de los cambios experimentados en la
composicion de la judicatura espafiola. En esta direccién, M. Poblet (2001)
realiz6 un amplio andlisis de estas transformaciones a partir de fuentes
diversas —Barometros de Opinion del Consejo General del Poder Judicial,
Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS), etc.— y de sus propias
elaboraciones. En primer lugar, cabe sefialar, que desde la perspectiva de
la autora estos cambios responden a un proceso gradual de segmentacion
profesional y diferenciacion cultural antes que a nuevas orientaciones
politicas de los jueces. Fundamenta su interpretacion a través de dos
razones: (i)- las reformas del Estado espafiol desde fines de 1970 hasta
mediados de los ochenta (democratizacién y descentralizacion de las
instituciones politicas) no produjeron una alteracion significativa en los
sistemas de reclutamiento, composicion, entrenamiento y promocion de la
judicatura espafiola y (ii)- se trata de cambios que responden a una
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reaccion compartida dentro del mismo campo profesional ante la
necesidad de resolver las deficiencias que presenta la administracion de
justicia espafiola®.

A continuacion, tomaré como base el andlisis de la autora en la
seleccién de los indicadores mas relevantes (Poblet, M., op. cit, p. 183 y
SS.).

Juventud

En primer lugar cabe sefialar el sostenido crecimiento del nimero de
jueces espafioles que se registra, fundamentalmente, hacia fines de la
década de los ochenta. Hacia 1988 el nimero ascendia a 2,643 jueces,
cifra que experimenta un sensible incremento en 1990 —3,222 jueces-.
Casi finalizada la década el ritmo de crecimiento se mantiene: 3,717 jueces
hacia 1998.

Uno de los indicadores mas destacables que la autora menciona es
su llamativa juventud: en 1987 el 43% de los jueces se situaba por debajo
de los 40 afios, en 1999 el porcentaje crece al 47% y en el 2000 es del
41.9% —en 1972 sélo el 14% era menor de 40 afios—.

Feminizacion

Hacia el afio 1988 la mujer representaba el 14% de la poblacion total
de jueces, en 1999 este porcentaje se eleva al 34% y en el 2000 al 36.9%.
Esta tendencia en ascenso se refleja en las tres dltimas promociones de
jueces de la Escuela Judicial espafiola (1998 al 2000): la mujer representa
el 54, 58 y 67% del alumnado.

Procedencia geografica

En 1972 el 76% de la poblacion de jueces y magistrados provenia de
tres regiones de Espafa: 37% de Castilla, 29% de Andalucia y 19% de
Galicia (con excepcion de Madrid los lugares mayoritarios de procedencia
eran tradicionalmente rurales). Lentamente se diversifican los lugares de
procedencia, aunque para el afio 1999 los datos arrojan: 16% para
Andalucia, 16% para Madrid, 17.5% para las dos Castillas y el 8% para
Galicia. En términos generales el origen de los jueces se concentra en
Andalucia, Castilla-Le6n y Madrid permaneciendo las autonomias mas
industrializadas, Catalufia y el Pais Vasco, menos representadas.
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Origenes sociales

En 1972 uno de cada cuatro jueces era hijo de juez o profesional del
derecho y otro 25% procedian de familias de funcionarios publicos. En
1999, segln los datos arrojados por el Barémetro de Opinién del CGPJ,
disminuye el nimero de hijos de jueces entre los miembros de la judicatura
y permanece constante el de hijos de funcionarios publicos y de otras
profesiones juridicas. Asimismo, hay una tendencia a la diversificacion de
las profesiones y trabajos paternos en las actuales promociones de jueces.
En este sentido, los datos provenientes de la Escuela Judicial (curso 2000-
2002) ilustran esta tendencia: el 49% de los alumnos no ha tenido ni tiene
familiares ejerciendo una profesiéon en el sector juridico, mientras que el
38% manifiestan vinculos familiares con profesionales del derecho o en el
campo de la administracion publica (el 13% restante no responde).

Independencia judicial y opinién ciudadana

En primer lugar, es conveniente precisar, que los datos que recogen
los Barémetros de Opinidn del Consejo General del Poder Judicial tienen
por finalidad medir y evaluar indicadores sobre el funcionamiento de la
Administracion de justicia a través de encuestas dirigidas a la ciudadania,
previa seleccién de muestras. Las opiniones que recogen estas encuestas
son percepciones o impresiones de la gente en un momento dado. Por tal
motivo, no se debe confundir opinion con conocimiento, al menos en la
mayoria de los casos. Toharia (2001) insiste en las necesarias
precauciones que se deben adoptar para valorar la informacion disponible,
la cual debera ser siempre ponderada en términos relativos. A
continuacion, haré referencia a la percepcion del ciudadano espafiol sobre
la independencia de su Justicia.

Una de las preguntas realizadas a los ciudadanos espafioles en el
marco del 7° Barémetro interno de opinion del Consejo General del Poder
Judicial sobre independencia y justicia se formul6 del siguiente modo:
¢Hasta qué punto estd usted de acuerdo con la frase: “¢A la hora de
enjuiciar un caso y de dictar sentencia los jueces suelen actuar con total
independencia?. Un 9% de la poblacion encuestada declaré estar “Muy de
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acuerdo”, un 30% “Bastante”, un 32% “Poco”, un 18% “Muy poco o nada” y
el 11% restante se ubica entre los que no saben/no contestan®.

A primera vista los porcentajes estan indicando que un 50% de los
entrevistados opina que los jueces no trabajan con total independencia
mientras que un 39% opina que si lo hacen. Sin embargo dentro del 50%
s6lo un 18% se refieren a “Muy poco o nada” de total independencia, el
resto no niega la independencia en la actuacion del juez, sino que no la
consideran absoluta o total. Esta segunda lectura que realiza Toharia
permite una percepcién mas positiva que negativa sobre la independencia
del juez. No obstante, desagregando ain mas los datos Toharia afiade que
la vision de una total independencia predomina en los sectores que se
ubican a ambos extremos del nivel educativo: sectores con niveles de
estudios universitarios y sectores con niveles de estudio inferiores al
primer grado. La franja poblacional con niveles de estudios intermedios se
expresa por la percepcidon contraria. El autor analiza estas pautas de
respuesta en los sectores con niveles educativos bajos como una
tendencia a percibir a la Justicia como una institucion mas confiable, que
protege y garantiza los derechos de los sectores mas vulnerables.

Por otra parte, los jueces sostienen la creencia casi unanime sobre su
independencia de los poderes sociales y politicos (el 99% de los
profesionales encuestados sefialan una puntuacion media de 8,5y 8,4 a
su grado de independencia respecto de los poderes politicos y respecto de
los poderes sociales en el desempefio de sus funciones,
respectivamente)”.

Ahora bien, si la independencia no es absoluta, ¢cudles son los
factores, desde la perspectiva ciudadana, que inciden en esta valoracion?
En términos generales, las presiones a las que se ven sujetos los
tribunales a la hora de dictar sentencia tienen como fuente la sociedad
misma. Al respecto, el 45% de los espafioles consultados opina que
existen presiones por parte de los medios de comunicacion, mientras que
el 43% desestima esta posible influencia y el 12% no tiene opinion formada
al respecto. En relacion a los intereses y presiones por parte del gobierno
sobre la decision de los jueces, el 49% de los encuestados opina que
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estas influencias existen, el 37% no le otorga importancia y el 14%
restante no opina. Por Ultimo, en cuanto a las presiones provenientes de
grupos econdémicos 0 sociales un 48% de los espafioles asume que
existen, un 38% no le otorga incidencia y un 14% no opina al respecto.

No obstante, para que el andlisis de estos datos adquiera alguna
relevancia es necesario discriminar, por una parte, en la existencia de
algun tipo de presién desde la perspectiva del ciudadano y, por otra, si
finalmente los jueces terminan cediendo a la misma. Al respecto, la Tabla
gue a continuacion reproduzco tendria, desde la Optica de Toharia, una
doble lectura:

Tabla

“Una cosa es que existan presiones o intentos de presiones sobre jueces y
tribunales y otra que éstos cedan a las mismas. Vamos pues a considerar
estas dos cuestiones por separado. ¢ Diria usted que en Espafia, hoy, suelen
darse presiones sobre los jueces a la hora de dictar sentencia por parte
de...?”

“Y diria usted que tales presiones suelen tener éxito, es decir, que los jueces
suelen ceder con frecuencia, rara vez o nunca a las presiones que reciben
de...”

Presiones sobre la justicia

Existen Tienen éxito
Si,con Rara No, Si,con Rara No,
Presiones por parte de frecuencia vez nunca frecuencia vez nunca
El Gobierno 34 32 18 31 29 21
Los medios de comunicacién 30 32 23 22 30 29
Los grupos econémicos y 35 30 18 28 29 24

sociales

Fuente: J.J. Toharia: Opinién Publica y Justicia. La imagen de la Justicia en la
sociedad espafiola (2001: 102)

De esta tabla se desprenden dos valoraciones. Por una parte, un 52%
de los espafioles reconocen que los jueces ceden ante las presiones ya
sea de modo frecuente o so6lo ocasionalmente, un 57% manifiesta
presiones por parte de grupos sociales y econdmicos y un 60% refiere a la
existencia de presiones provenientes de la esfera gubernamental. No
obstante, una segunda valoracion de la tabla matizaria estos porcentajes.
Asi, un 59% de los encuestados declara que usualmente los jueces no
ceden a las presiones de los medios, un 53% se manifestaria de igual
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modo con relacion a las presiones de grupos econdémicos y sociales y un
50% respecto de las presiones del Gobierno. Desde la perspectiva de
Toharia, esta segunda lectura esta mas cercana a la percepcion del
ciudadano espafiol. Por otra parte, la opinion sobre la relacion entre
independencia y presién del Gobierno debe leerse en funcién del proceso
de democratizacién de la sociedad espafiola a partir de los afios ochenta,
proceso que ha permitido que diferentes sectores sociales y medios de
comunicacion debatan sobre estas cuestiones con mayor naturalidad y
asiduidad. La serie temporal que reproduzco a continuacién ilustra la
evolucién de la valoracién por parte de los espafioles de la relacion justicia/
Gobierno. En la misma se observa de qué modo el pronunciamiento
ciudadano esta estrechamente ligado a una mayor libertad de expresion.

Datos de Barometros del Consejo General del Poder Judicial
“¢Diria usted que el Gobierno trata alguna vez de influir o de presionar sobre
la justicia?”

1984 1985 1986 1988 1990 2000

Si, con frecuencia 26 14 22 23 17 34
Si, alguna vez 20 29 41 38 30
Nunca o practicamente nunca 35 28 26 20 18 18
NS/NC 39 38 23 16 27 14

Fuente: J.J. Toharia: Opinién Pudblica y Justicia. La imagen de la justicia en la
sociedad espafiola (2001: 103)

En cualquier caso, como menciona Toharia, el concepto de
independencia presenta serias dificultades técnicas para su medicion ya
gue un amplio porcentaje de entrevistados no puede precisar a qué se
refiere concretamente cuando opina que la justicia no es independiente del
Gobierno. En este sentido, las respuestas pueden cubrir un amplio abanico
de percepciones: desde los intentos por parte del poder politico para lograr
sentencias favorables, hasta el temor de los jueces sobre su futuro
profesional en el caso que sus sentencias contradigan al poder de turno.

A modo de sintesis

El articulo presentado intentd brindar una descripcién muy general
sobre las transformaciones de las practicas de los profesionales del
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derecho en el marco de la Administracion de Justicia en Espafia durante
los ultimos decenios, con especial énfasis en la practica profesional del
juez.

En primer lugar, hice mencidn al proceso de expansion del mercado
en el horizonte de la globalizacién. La fuerza cada vez mayor de una
economia planetaria supone la emergencia de un “Estado comercial
abierto” y una redefinicién del modelo de Estado nacional en materia de
control sobre su territorio y su riqueza, adaptando sus instrumentos
econdémicos, juridicos y politicos en funcién de un mercado transnacional
en continuo crecimiento. El impacto de este nuevo orden se deja sentir
sobre el derecho ante la exigencia de una nueva regulacion de las
practicas comerciales: reglamentaciones flexibles, autonomas y adaptables
al dinamismo del nuevo escenatrio.

No obstante, junto a los mecanismos del arbitraje privado o la
resolucion de conflictos por fuera del monopolio de los Estados convive el
derecho “de siempre”, el derecho que aun arrastra deficiencias en su
funcionamiento y que intenta ser mas agil y eficaz a través de su propio
proceso de descentralizacion. Se trata de la justicia que demanda el
ciudadano de a pie, una justicia que intenta adoptar mecanismos
renovados en la resolucién de conflictos y una mayor flexibilidad en funcion
de situaciones particulares. Es en este marco donde hice referencia a la
presencia de nuevas leyes, nuevos procedimientos y nuevas
reclamaciones por parte de la ciudadania. En efecto, el surgimiento de
nuevas practicas juridicas tales como la incorporacion de expertos por
fuera del campo del campo profesional del derecho, los cambios en la
practica tradicional de abogados y jueces y la renovacién en materia legal
ponen de manifiesto la importante transformacion que experimenta la
Administracion de Justicia en Espafia. Asimismo, estas nuevas
modalidades han sido caracterizadas antes que como cambios en una
cultura juridica como nuevas pautas culturales de una practica profesional,
cuyas transformaciones responden a una necesidad profesional de brindar
respuestas mas eficaces al ciudadano.
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Un desarrollo mas amplio se vinculd con la figura del juez y el
destacado protagonismo de su funcion. En este sentido, se caracterizo
esta mayor visibilidad de su imagen no sélo por constituirse en instancia
legitimada por el ciudadano para la defensa de sus intereses, sino también
porque su actividad tradicional de juzgar se potencia en otros horizontes
de actuacion. Esta imagen reforzada del papel de la jurisdiccion se abordd
destacando diferentes facetas: independencia, creatividad, publicidad,
asociacionismo y reclamo salarial, su papel en la Oficina Judicial, su
actividad en la formacion de las nuevas generaciones de jueces espafioles
y su proyeccion por fuera de Espafa. Asimismo, se reflejo este
protagonismo a través de indicadores cuantitativos y se considerd la
evaluacién ciudadana con relacién a la independencia en el ejercicio de su
funcion.

Es preciso sefialar, sin embargo, que esta presencia mas activa y mas
cercana del juez no debilita su papel sino que lo potencia, actuando como
puente hacia la sociedad civil. En este marco, donde los jueces se
convierten en uno de los destinatarios mas importantes del reclamo
ciudadano su labor central de juzgar adquiere nuevos valores y funciones.

Mencioné al inicio la justicia vinculada a un nuevo derecho
econdmico, una justicia que Mercado Pacheco denomina “a medida o a la
carta” de los grupos econémicamente poderosos y junto a ella la “justicia
de masas” a la que acuden la mayoria de los ciudadanos, una justicia que
no cuenta con costosos arbitrajes sino con jueces togados en juzgados
sobrecargados de trabajo, jueces que no temen mostrar su perfil de
trabajadores de la administracion publica al reclamar por un aumento de
salario; jueces, en definitiva, que son conscientes que deben absorber el
grueso de las reivindicaciones ciudadanas. Y es, precisamente, el juez de
esta justicia el que gana dia a dia en protagonismo.

Por (ltimo, cabe destacar que es también la formacion de estas
nuevas generaciones de jueces la gran apuesta de la Escuela Judicial a
través de su propuesta educativa.
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Notas

Investigadora del Consejo de Investigaciones de la Universidad Nacional de
Rosario con proyecto radicado en el Centro de Estudios e Investigaciones en
Derechos Humanos de la Facultad de Derecho (U.N.R. Argentina). Docente
de la Facultad de Humanidades y Artes-U.N.R.-(Argentina). Master en
Sociologia Juridica -Ofiati- Espafia. Doctoranda en Derecho Publico en la
Universidad Autonoma de Barcelona -Espafia-. Miembro investigadora del
“Grup de Recerca i d’Estudis Sociojuridics” -GRES- perteneciente al
Departamento de Ciencia Politica y Derecho Publico de la Universidad
Auténoma de Barcelona. Proyecto:“Observatorio de Cultura Judicial del
Consejo General del Poder Judicial” -SEC 2001-2581- C02 (01-02)-.

1. Comprender las caracteristicas de la practica profesional del juez espafiol en
la actualidad constituye el soporte necesario para el analisis de los aspectos
organizativos de la Escuela Judicial Espafiola con sede en Barcelona. Por tal
motivo, el presente articulo tiene un caracter preparatorio en funcion del
analisis que se esta llevando a cabo sobre la institucion mencionada. Cabe
sefialar, asimismo, que este articulo forma parte de un trabajo de
investigacion mas amplio titulado: “Cultura, Organizacion y Derecho: la
formacién de los Jueces en Espafia’, oportunamente presentado al
Departamento de Ciencia Politica y Derecho Publico, Universidad Auténoma
de Barcelona.

2. Al respecto el autor anota: “El mercado de capitales, por su parte, se
constituye en el mercado simbolo de la nueva fase de la mundializacién. Un
mercado sin referentes de espacio y tiempo y que, merced a las nuevas
tecnologias informaticas y a la liberacion de los flujos de capitales en el
extranjero, opera a escala global de forma continua, veinticuatro horas sobre
veinticuatro; un mercado instantaneo a escala planetaria que ha puesto en
marcha un proceso de financiacion creciente del sistema econdémico, de la
primacia de la economia financiera sobre la economia real’” (Mercado
Pacheco: op. cit., p.129).

3. Manuel Castells analiza esta nueva relacion entre economia y Estado
sefialando: “el estado-nacion es cada vez mas impotente para controlar la
politica monetaria, decidir su presupuesto, organizar la produccion y el
comercio, recabar los impuestos sobre sociedades y cumplir sus
compromisos para proporcionar prestaciones sociales. En suma, ha perdido la
mayor parte de su poder econémico” (Castells, M., 1997: 282).

4. No debe desestimarse en este proceso de reacomodacion, tal como sefiala
Casanovas (1998), la presencia de nuevos sujetos simbolicos de derechos y
obligaciones y por extension de nuevos derechos (esta vez colectivos)
generados a partir de nuevas identidades étnicas, de género, religiosas, etc.
en diferentes grupos sociales.
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La inquietud por el impacto negativo del proceso de globalizacion sobre los
sectores mas vulnerables de las sociedades ha quedado plasmado en la
Declaracion principal de la VI Cumbre Iberoamericana de Cortes Supremas y
Tribunales Supremos de Justicia que tuvo lugar en la ciudad de Santa Cruz
de Tenerife, los dias 23, 24 y 25 de mayo de 2001. Asi, el punto 10 del
apartado 3.5: “El Impacto de la globalizacion y la persecucion de la seguridad
juridica” enuncia: “En un contexto actual determinado por los procesos de
globalizacién a los que se asiste, el principio de seguridad juridica, conserva
plena vigencia y aln cobra nuevo realce, como instrumento que propicia un
escenario de estabilidad favorecedor de un desarrollo social y econémico
generalizado, por una parte, y, por otra, como garantia de que los
condicionantes inherentes a dichos procesos en determinados ambitos no
redunden en perjuicio del individuo”. Dentro del mismo, el subpunto 4
establece: “Realizar estudios comparados con el objeto de identificar
principios y criterios en materia de efectividad, agilidad y acceso a la justicia
gue permitan orientar las legislaciones nacionales hacia la obtenciéon de una
justicia expedita y confiable, en particular para los sectores que resulten
socialmente méas desfavorecidos” (p. 19 y 20).

El autor aclara que se refiere a aquellas sociedades cuyo sistema legal esta
enmarcado en la herencia romano-canénica.

Al respecto, Toharia (op. cit.: 27/8) anota: “La tension decision
mayoritaria/adjudicacion judicial no es nueva: en realidad es consustancial al
sistema democratico y, en una u otra forma, se ha manifestado desde los
origenes mismos de éste. Cada una de esas alternativas (decision
mayoritaria/ adjudicacion judicial) constituye un mecanismo de encauzamiento
y resolucion de determinados problemas y conflictos sociales cuyo
tratamiento, en principio, les es propio. La formulacion de normas y la
definicién de politicas publicas constituye el ambito natural de la decision
mayoritaria. La aclaraciéon de como procede aplicar las normas vigentes en
aquellos casos en que surgen discrepancias al respecto entre dos o mas
partes es, en cambio, lo propio de la adjudicacion judicial. En teoria, pues, se
trata de mecanismos decisorios diseflados para funcionar de forma
complementaria y sin interferencias”.

Conjuntamente con esta perspectiva institucional del derecho, el autor sefiala
otros niveles a tener en cuenta en el analisis de una cultura juridica. Los
mismos refieren a las ideas y expectativas sobre la justicia, a las doctrinas
sobre las familias de sistemas juridicos, al derecho en accion y a las
actitudes, opiniones y grados de confianza de la gente hacia el derecho y la
justicia. La cultura juridica es el producto del sistema de relaciones de todos
los niveles mencionados y ningln nivel en particular puede monopolizar su
analisis.

En sus primeros andlisis sobre el concepto de cultura juridica L. Friedman
(1975) describe a la cultura juridica como una parte de la cultura general que
da cuenta del conocimiento publico sobre las actitudes y patrones de
conducta que caracterizan al sistema juridico. Este conocimiento presenta
una visiéon dual de la cultura juridica. Esto es, una cultura juridica interna
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conformada por los profesionales del derecho quienes tienen a su cargo las
tareas especializadas en ese ambito; y una cultura juridica externa
representada por la vision que los legos tienen acerca del sistema juridico.
Desde la éptica de R. Cotterrell (1997) los analisis posteriores de Friedman
acentlan cada vez mas esta perspectiva “ideacional” del concepto de cultura
juridica donde so6lo se enfatiza sobre las ideas, actitudes y opiniones que la
gente tiene acerca del derecho. Asimismo, el autor objeta el caracter
inespecifico del concepto (él lo reemplaza por el de ideologia juridica) el cual
no permite la comparacién entre culturas juridicas diferentes y no expresa
variables factibles de cuantificacion.

La expresion boasianas que aqui utilizo hace referencia a Franz Boas,
antropélogo aleman con formacion en fisica, matematicas y geografia, quien a
partir de 1897 inicia sus trabajos de campo en Norteamérica donde se
establece definitivamente. Sus estudios sobre la cultura pero sobre todo sus
aportaciones metodoldgicas para el analisis antropolégico lo convirtieron en
un verdadero maestro de discipulos de la talla de A. Kroeber, Ruth Benedict,
R. Linton y M. Mead, entre destacadas figuras de la antropologia
norteamericana.

Cabe sefialar que el campo profesional de la Auditoria de Cuentas ya para
1988 logra su perfil de profesién independiente con asociaciones y colegios
propios y con una ley que los regula (Ley 19/1988) —Jefatura de Estado—
Auditoria de Cuentas. Regulacion 12 de julio de 1988.

P. Casanovas (1998b) sefiala la importante funcién social que ejercen los
notarios en Espafia como filtros a la litigacién, pese a su alto coste.

Entre las leyes promulgadas caben destacar: (1) Estatuto del Ministerio Fiscal
(EMF,1981), (2) Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ, 1985), (3) Ley 38/88
de Demarcacion y Planta Judicial (LDPJ, 1988), (4) Ley Organica 7/88
(introduccioén del procedimiento abreviado y de los Juzgados en lo Penal), (5)
Leyes Organicas 5/95 y 8/95 del Tribunal del Jurado (LOTJ, 1995), (6) Ley
36/1988 de Arbitraje, (7) Cédigo de Familia de Catalufia (Ley 9/1998).

Los tres cambios legales de interés en este sentido son: (i) las conformidades
del sujeto pasivo (1988), (ii) el Codigo Penal de 1995 y (iii) la Introduccion del
Tribunal del Jurado (1996).

En mi trabajo sobre el Palacio de Justicia de Vitoria (Pais Vasco) analicé una
“conformidad del sujeto pasivo”, donde se puede apreciar la incorporacion de
la decision del acusado en la eleccién de la pena. (Rodriguez, G.: op. cit.).

Rodriguez, G.: Notas de campo (Cuaderno de campo afio 2001).
Rodriguez, G.: Registro de campo EJA (B).
Rodriguez, G.: Notas de campo (Cuaderno de campo afio 2000).

Es conveniente precisar que para acceder a la Escuela Judicial, y conforme a
lo dispuesto por el Consejo General del Poder Judicial, los licenciados en
Derecho previamente deben superar la fase de oposicion, la cual se compone
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22.

de dos ejercicios teoricos con caracter de eliminatorios. Los aspirantes
preparan este sistema de evaluacion a partir de un programa especialmente
disefiado y acuden, en la mayoria de los casos, a la guia de un “preparador”
(generalmente un juez ya retirado) con experiencia en este tipo de
asesoramiento. El tiempo promedio que requiere esta capacitacién es de
cuatro afios y aquellos aspirantes que no logran superar satisfactoriamente
estas evaluaciones pueden nuevamente intentarlo en sucesivas
convocatorias. Se trata de una capacitacién fundamentalmente tedrica en las
distintas ramas del derecho. Este mecanismo de acceso se denomina turno
libre. Cuando el aspirante cuenta con un minimo de seis afios de experiencia
en el ejercicio profesional, en funciones de juez o fiscal sustiuto, e.g., también
debe superar el “concurso-oposicion” a través de la preparacién de un temario
mas abreviado y su acceso, entonces, se denomina Tercer Turno. Ley
Organica 6/1985 del Poder Judicial.

Toharia, diferencia esta tradicién del juez civilista con la del juez de derecho
comun, quien no se limita exclusivamente a la aplicacién de las leyes para
resolver conflictos entre particulares sino que constituye un poder autbnomo e
independiente con respecto a los legisladores y administradores, y con claro
poder de injerencia sobre la vida publica.

Asimismo, Toharia sefiala que el juez tiene mas exigencias que otros
profesionales en lo que respecta al cuidado de su imagen privada. En este
sentido, aun persiste una imagen tradicional donde desempefio laboral y
persona, profesion y vida privada tienden a fundirse en un todo homogéneo.
Estas reflexiones sobre la importancia de la vida privada de los jueces, donde
también la religiosidad es una dimension a considerar en el desempefio de
sus tareas profesionales, responde a una asociacion de la honestidad y la
moral con la administracion de una recta justicia. Estos presupuestos aln
estan presentes en “buena parte de la cultura judicial espafiola”, a pesar que
tiendan a diluirse por una concepcién mas instrumental de la actividad judicial
y por el proceso de secularizacion de la sociedad espafiola. En efecto, han
transcurrido mas de veinticinco afios desde que el autor expresara estas
ideas. No obstante, la Justicia como institucion con mayuUsculas adn conserva,
para algunos sectores —y no solo de la sociedad espafiola— un halo de
sacralidad (aunque ya no vinculado con la religiosidad de la persona del juez)
gue no debe desestimarse en los andlisis sobre la dimensién simbolica del
derecho. En este sentido, la Justicia opera con ceremonias, imagenes y
rituales que crean espacios que trascienden una vision meramente
instrumental del derecho. Para un analisis de la relacién entre espacio judicial
e idea de sacralidad cfr. A. Garapdn (1985, 1997).

En mi trabajo sobre el Palacio de Justicia de Vitoria en Euskadi analicé,
asimismo, este desplazamiento de la Justicia desde una concepcién basada
en la idea de “poder” a otra vista como “servicio publico”. Este pasaje es
observable tanto en el disefio arquitectonico del espacio como en el modelo
de Administracién de Justicia propuesto para la Comunidad Autbnoma Vasca
(Rodriguez, G.: 2000).
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En el marco de la organizacion de la justicia con el advenimiento de la
democracia, y estrechamente vinculado con la aspiracién de una justicia
independiente, el Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) representa el
6rgano de autogobierno del Poder Judicial, cuya competencia abarca todo el
territorio espafiol. Su funcién es la de salvaguardar la independencia de los
Juzgados y Tribunales que integran el Poder Judicial, garantizando la
independencia de Jueces y Magistrados en el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales. Fue concebido con la idea de dotar a la Justicia de un
gobierno propio, independiente de los otros poderes del Estado espafiol. El
art. 122 de la Constitucién Espafiola (CE) lo institucionaliza y define, y su
regulacion definitiva tuvo lugar con la aprobacion de la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio del Poder Judicial (LOPJ). Este 6rgano tiene a su cargo los
ascensos, nombramientos y sanciones a los miembros de la carrera judicial.
Estéa integrado por el presidente del Tribunal Supremo, quien lo preside, y por
20 vocales que son elegidos a propuesta de las asociaciones de jueces y
profesionales (12 miembros) y a propuesta del Congreso y del Senado (8
miembros). No cuenta con antecedentes directos en la historia constitucional
espafiola.

L.M. Diez-Picazo (2000) en su andlisis sobre Ministerio Fiscal y
Constitucionalismo caracteriza al Ministerio Fiscal como una institucion
enigméatica y como un verdadero problema constitucional. Desde su
perspectiva, esta institucion debe ser analizada, antes que como mera
cuestion técnica, como un indicador de la cultura juridica y de la organizacion
politica del pais.

El autor menciona, entre otros casos de corrupcién en Espafa, la
investigaciéon sobre los GAL y la utilizacion de fondos reservados para las
actividades criminales de estos grupos y su profunda repercusion en la esfera
politica.

En el contexto de una charla informal, uno de los jueces y profesores de la
Escuela Judicial se referia al importante margen de actuacion que brinda a los
jueces el concepto de libertad en el marco de la normativa internacional de
Derechos Humanos. En este sentido, el tema de la libertad, e.g., otorga por su
gran amplitud un importante juego en el poder decisorio de los jueces vy,
asimismo, iguala cada vez mas la labor de los jueces continentales con
aquellos de tradicion anglosajona.

El tema de los limites en la toma de decisiones fue muy trabajado en la
Escuela Judicial por el catedratico Juan Igartua Salaverria con relacion a los
“Elementos tedricos sobre valoracién de la prueba y motivacion” en el marco
de una Actividad de area de Juzgado de Instruccion. El debate surgido en el
espacio de Taller fue revelador no sélo de los contenidos tedéricos que se
intentan transmitir sino también de las actitudes éticas que se esperan en la
misma accién de motivar una sentencia. Se trata, en definitiva, de la
autopercepcion de una practica profesional. Rodriguez, G.: Notas de Campo,
31-01-2001.

43



28.

20.

30.

31.

32.

33.

Desde el “moderno constitucionalismo” la labor del juez se halla mas
vinculada a la de guardian de los derechos fundamentales de los ciudadanos
En este sentido, y dentro de una democracia constitucional, el juez puede, en
ocasiones, oponerse a determinadas orientaciones, ya sea de la comunidad
o de las mismas instituciones politico-electivas (Bergalli, R.: op. cit., p. 354 y
SS.).

No menos importante es sefialar que el libro aludido es trabajado por los
profesores de la Escuela Judicial y recomendada su lectura al alumnado.

Un libro algo disparatado como su titulo: Antologia del disparate judicial
(2001) escrito por Quico Tomas-Valiente y Paco Pardo, ambos periodistas y el
segundo también abogado, constituye un ejemplo de dar a publicidad —en un
tono marcadamente coloquial y sin ambiciones académicas— algunas
sentencias altamente polémicas dentro de la justicia espafiola y, en igual
medida, detalles de la vida de sus redactores, no menos controvertidos.
Interesa destacar aqui el interés por parte de los autores en desnudar la
propia cocina de las decisiones judiciales y en presentar a sus responsables
despojados de sus ropajes. Pero no menos importante es el interés por estas
cuestiones por parte de los lectores espafioles, el lapso que media entre la
primera y la segunda edicion del libro es de tan s6lo un mes.

Un ejemplo de las posibilidades de juego interpretativo que brinda la metafora
juez “estrella” se advierte en lo enunciado por el juez Baltasar Garzon (Juez
de la Audiencia Nacional) en una entrevista realizada por un periodista de El
Pais: “Yo nunca me he considerado un juez estrella, pero acepto esa
denominacion porque me gusta darle a las cosas un enfoque positivo, y
cuando se habla de estrella prefiero pensar en algo que da luz, que ilumina...”
El Pais, 29 de julio de 2001 (p. 10).

En el contexto de una de las practicas de Juicios Simulados realizadas en la
Escuela Judicial, actividad pedagégica altamente valorada por los alumnos,
los primeros comentarios del Fiscal en su presentacion aludian a ‘“los
momentos complicados” que estaban atravesando jueces y fiscales espafioles
ante la facilidad con que se los denuncia e instaba a estrechar lazos entre
ambas profesiones (Registro JS1/12-00).

Esta lentitud en los procedimientos que los jueces reconocen y atribuyen a su
sobrecarga de trabajo es ampliamente percibida por los ciudadanos
espafioles, aunque un porcentaje de ellos responsabiliza de la situacién a los
propios jueces. En este sentido, los datos arrojados por el Bardmetro de
Opinién encargado por el Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) y
realizado por Demoscopia entre el 18 de septiembre y el 9 de octubre de 2000
entre 1.200 entrevistados, dejan al descubierto una valoracién altamente
negativa con relaciéon al tiempo de demora en los procesos. Lentitud se
vincula a ineficacia, y los porcentajes que reflejan el descontento son
preocupantes. Por ejemplo, el 82% de los entrevistados piensa que la justicia
es tan lenta que es preferible evitarla; el 78% cree que dicha lentitud dafia a
los mas débiles y vulnerables y un 56% considera que los jueces se
despreocupan de sus propias sentencias. La ausencia de agilidad en la
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justicia es atribuida por un 80% de los encuestados al retraso del proceso por
parte de los litigantes, un 66% piensa que los procedimientos no se han
renovado vy, finalmente, un 56% adjudica estas demoras a un trabajo
insuficiente por parte de los jueces. 7° Barémetro interno de opinién del
Consejo General del Poder Judicial (Toharia, JJ.: 2001, p. 150).

Por otra parte, la Encuesta Periddica de Opiniéon (Eurobarometro) llevada a
cabo por la Comisién Europea recoge la opinién de los ciudadanos en quince
paises de la Unién Europea con respecto a sus respectivas administraciones
de justicia. En términos generales, el nivel medio de satisfaccion puede
considerarse bajo: en el conjunto de la Unién Europea sélo el 25% de la
ciudadania expresa la idea de un buen funcionamiento de la justicia. En
Espafia, Italia, Portugal, Francia y Bélgica el nivel de insatisfaccion es alto: no
sobrepasa el 20% la proporcion de ciudadanos satisfechos con los servicios
gue presta la justicia (porcentaje que coincide, en el caso espariol, con el 82%
de ciudadanos insatisfechos reflejado en el 7 Barometro de Opinién antes
mencionado). En el extremo opuesto: en Austria, Dinamarca y Finlandia la
mitad o mas de la mitad de los entrevistados opina favorablemente sobre la
justicia (Toharia, JJ.: 1999).

Es de interés destacar que el art. 127.1 de la Constitucién Espafiola (CE)
prohibe que jueces y magistrados pertenezcan a partidos politicos o
sindicatos. Los reclamos de los miembros del Poder Judicial se canalizan a
través de un movimiento asociacionista, no exento de polémicas. Las
Asociaciones que representan a los jueces, y que no logran unidad de accion
en muchas ocasiones, se denominan: “Asociacién Profesional de la
Magistratura” (de orientacion mas conservadora), “Jueces para la
Democracia” y “Asociacion Judicial Francisco de Vitoria”.

En el mes de mayo pasado el planteo de estas reivindicaciones retributivas
amenazaba con desembocar en “medidas de fuerza” donde no se excluia la
posibilidad de una huelga de celo o la suspensién diaria de algunas horas de
trabajo en todos los juzgados espafioles. El descontento de los jueces y, por
tanto, el punto mas algido de las negociaciones tenia como centro el
problema salarial (25% de pérdida del poder adquisitivo en los Gltimos afios,
tres veces mas de casos por resolver que hace diez afios y un trabajo
semanal de hasta 60 horas). Las asociaciones “Jueces para la Democracia” y
“Francisco de Vitoria” representaron a los jueces en la mesa de
negociaciones. Quiza una de las cuestiones que mas malestar produjo en el
intento de acercar posiciones fue la propuesta ministerial de incrementar los
salarios en funcion de la productividad a la Junta de Jueces de las Palmas de
Gran Canaria, cuyos juzgados estan sobrecargados de trabajo en materia
penal y no constituyen un destino atractivo para los jueces debido a su lejania
de la peninsula. El plus de la productividad no fue aceptado por los jueces,
argumentando su portavoz que las sentencias no se pueden valorar por la
cantidad sino por la cualidad y que no se los debia tratar “como si los
Juzgados fuesen tiendas de chochos y judias”. Para una informacion
detallada del conflicto cfr. “Los jueces preparan paros encubiertos”. Seccion
Espafia Justicia, Revista Tiempo n. 992, 7/05/2001 (p. 38-40).
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Con fecha mas reciente, el Boletin Informativo editado por el Secretariado de
Jueces para la Democracia informa sobre la aprobacién por el Consejo de
Ministros del Proyecto de Ley de Retribuciones en el marco del Pacto de
Estado por la Justicia. El mencionado Proyecto es el resultado de un dilatado
proceso de negociaciones con participacion de todas las asociaciones
judiciales, aunque su texto final s6lo haya sido firmado por las asociaciones
mayoritarias. El Proyecto de ley ya presentado en las Cortes y que cuenta con
el informe favorable del Consejo General del Poder Judicial ... “introduce por
primera vez criterios de transparencia, disminuye las diferencias por
categorias y supone una actualizacion retributiva entre el 14% y el 22%, al
margen de la inflacién, con efectos retroactivos desde octubre de este afio”.
Boletin Informativo: Jueces para la Democracia, nimero 33, Octubre de 2002

(p. 1).

Hasta donde tengo conocimiento el tema de la Oficina Judicial no cuenta en
Espafia con estudios sistematicos ni por parte de los “operadores del
derecho” ni desde perspectivas socioldgicas o antropoldgicas.

Del modo de Arreglar la Justicia: Informes y Propuestas para la mejora de la
Justicia elaborados por el Consejo General del Poder Judicial, Tribunal
Supremo, Audiencia Nacional y Tribunales Superiores de Justicia de las
Comunidades Autonomas. Consejo General del Poder Judicial, Madrid, Afio
2000.

Tribunal Superior de Justicia de Galicia, Informe aprobado por Acuerdo del
Pleno de la Sala de Gobierno celebrado el dia 18 de febrero de 2000 (p. 291-
314).

Rodriguez, G: Registro EJA (B).

El mencionado Encuentro, en el que tuve la oportunidad de asistir en caracter
de miembro observador, conté con la participacion de representantes de
Consejos de la Magistratura, de Cortes Supremas de Justicia, de Asambleas
de Jueces y otros organismos judiciales de lo siguientes paises: Argentina,
Bolivia, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México, Perq,
Portugal y Espafia (el Encuentro se desarrollo entre los dias 26 y 28 de marzo
de 2001).

Para favorecer la cooperacion juridica entre los paises europeos la Union
Europea a través del Programa “Accion Grotius” subvenciona actividades de
intercambio que permiten un mejor conocimiento de la organizacion judicial de
los diferentes paises de la Unidén con miras a promover la cooperacion
internacional. En esta direccion, la Escuela Judicial Espafiola en su caracter
de miembro fundador e integrante del Comité Directivo de la Red Europea de
Formacion de Jueces, red conformada por las distintas escuelas judiciales
europeas, es sede de numerosas actividades de intercambio y cooperacion.
(Gomez Martinez, Carlos: op. cit. p. 30/31).

Las Escuelas Judiciales latinoamericanas desempefian una actividad mas
ligada a la formacién continuada de los jueces que a una formacion inicial que
habilite el acceso a la carrera judicial.
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43. De igual modo interpreta Casanovas (1998b) las nuevas modalidades
actitudinales de la practica profesional del derecho y su relativa autonomia de
lo politico y de las politicas, sefialadas en un apartado anterior del presente
articulo.

44. Toharia, J.J.: Ficha Técnica de la Encuesta, Pregunta 13, 2001, p. 154.

45. Es particularmente llamativa la diferencia de percepciones entre el ciudadano
espafiol y entre los mismos jueces a la hora de evaluar la relacién
independencia/justicia. En este aspecto, creo que el aporte de estudios
cualitativos puede brindar una informacién complementaria de gran calidad
para intentar explicar la presencia de imagenes tan disimiles sobre el mismo
aspecto.

Las cifras corresponden a los Datos del Quinto Barometro Interno del Consejo
General del Poder Judicial con base en una Encuesta a una muestra
estadisticamente significativa de jueces y magistrados llevada a cabo en el
afo 1999. Toharia, J.J. (2001: 97).
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