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., 1
Introduccioén

Ingtituciones cuyo principal cometido esimpulsar la formulacién y puesta en practica de
medidas para alcanzar un mayor grado de igualdad entre las mujeres y los hombres se han
fundado y consolidado en la mayor parte de los paises occidentales desde aproximadamente los
afios sesenta. En numerosas ocasiones, ademas, se han establecido organismos similares de
considerable importancia en los ambitos regional y/o local. En la literatura sobre ciencias
sociales este conjunto de fendmenos se denomina "feminismo de Estatdoferinism),

"feminismo oficial" o "feminismo institucional”, conociéndose con el nombre de "feministas de
Estado" tate feminists) o "femdcratas” fémocrats) a las personas que trabajan en tales

“instituciones feministas" u "organismos de igualdad".

En este articulo planteo tres tipos de interrogantes en torno al feminismo oficial. El
primero de ellos se refiere a los factores que contribuyeron a su establecimiento, mas en
concreto, si fueron estas instituciones principalmente la respuesta a demandas planteadas con
éxito por algunos sectores del movimiento feminista. Si asi hubiera ocurrido, cabria preguntar
gué actores politicos se constituyeron en aliados de las organizaciones de mujeres en sus
esfuerzos por conquistar un espacio en el Estado y qué constrefiimientos impusieron
posteriormente tales alianzas. Pudiera haber sucedido, por el contrario, que dicho movimiento
asociativo no hubiera desempefiado un papel crucial en la fundacién de los organismos de
igualdad, correspondiendo tal iniciativa a otro actor, por ejemplo, un partido politico. Surge
entonces la cuestion de por qué éste decidid incluir en su programa de actuacion la creacion del
feminismo oficial, y si busco entonces la alianza con las organizaciones femeninas. Por otra

parte, y especialmente para el &mbito geografico de Europa del Sur, donde estas instituciones

' Desearfa agradecer a Berta Alvarez-Miranda, Elisa Chulid, Robert Fishman, José Ramén Montero y, sobre
todo, Josu Mezo, sus valiosos comentarios a versiones anteriores de este trabajo, algunas de las cuales fueron
presentadas en 1994 Eoropean Consortium for Political Research Joint Sessions of Workshops, Madrid, 17-22
abril; el congresoCrossing Borders. International Dialogues on Gender, Social Politics, and Citizenship,

Estocolmo, 27-29 mayo; y el Congreso Mundial dénternational Political Science Association, Berlin, 21-25

agosto. Una version algo diferente aparecera en el libro editado por Dorothy McBride Stetson y Amy G. Mazur
Comparative Sate Feminism. Mencién especial merecen la dedicacion y generosidad de muchas de las personas a
quienes entrevisté para la redaccion de este articulo, quienes con sus reflexiones, razonamientos y valoraciones
intentaron hacerme comprender, y contindan haciéndolo con otros investigadores, las complejidades de la vida
politica y las dificultades de la accién colectiva.



- iError!Marcador no definido.

fueron creadas mas tarde que en otros paises, seria interesante considerar la importancia de las
influencias internacionales, es decir, hasta qué punto el ejemplo de otros estados configuré las

actuaciones del movimiento feminista y/o del partido politico ya mencionado.

En segundo lugar, algunos organismos de igualdad han existido ya durante un nimero
suficiente de afios como para que podamos plantear el interrogante principal de este trabajo, el
relacionado con el impacto de tales instituciones en la formulacion y puesta en practica de
politicas publicas. ¢Han sido aquéllas capaces de impulsar con éxito medidas de igualdad que
de otro modo no hubieran existido? Si asi fuera, convendria analizar cuales han sido éstas, con
gué obstaculos se han encontrado las femdcratas en este ambito, y a qué objetivos han tenido

que renunciar y por qué.

En tercer lugar, cabe preguntarse por el tipo de relaciones formales e informales que se
han establecido entre los distintos sectores del movimiento feminista y las femdcratas
(estrechas/distantes, de cooperacion/de intenso antagonismo, etc.), teniendo en cuenta que
algunos de los objetivos que ambas persiguen son similares, relativos a la mejora de las
condiciones en que viven las mujeres, como quiera que se defina tal mejora. Ademas, habrian
de estudiarse las consecuencias que unas u otras relaciones han tenido sobre las actuaciones de

las empleadas en las instituciones y de las activistas de los grupos de mujeres.

El propdsito de este trabajo es contribuir a la respuesta de las tres cuestiones planteadas
en los parrafos anteriores con el examen detenido de la principal institucion feminista de la
Administracion central en Espafia, el Instituto de la Mujer (IM), creado en octubre de 1983,
aproximadamente diez afios mas tarde que los organismos similares en otros paises. Esta tardia
aparicion puede explicarse, en parte, por la existencia en Espafia hasta 1975 de un régimen
politico autoritario de derechas, el cual fue profundamente anti-feminista. No obstante el
relativo retraso de su fundacion, el IM es en 1994 una institucién comparable, en términos de
presupuesto, personal e influencia politica, a las existentes en otros Estados occidentales. Es
importante resaltar que el IM no es la Unica institucion feminista en Espafa. Le precedio la
Subdireccion General de la Mujer, dependiente de la Direccion General de Juventud y
Promocién Sociocultural del Ministerio de Cultura, y muchas otras han aparecido después de
1983, sobre todo en el ambito autonémico y municipal. Ninguna de ellas es examinada en este
trabajo, el cual estudia s6lo el caso del IM, institucion que forma parte de un fenédmeno mucho
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mas amplio: el conjunto de organismos de igualdad que constituyen el feminismo oficial. De
entre ellos el IM ha sido escogido agui como objeto de investigacion por ser uno de los que
poseen mayor presupuesto y plantilla y por haber venido funcionando durante un periodo mas
dilatado.

Si bien este articulo se circunscribe a un Unico pais, la experiencia espafiola es analizada
en comparacion con la de otros, elegidos por existir acerca de ellos literatura secundaria sobre el
feminismo institucional, o trabajos sobre el tema méas general de las politicas publicas para la
mujer, los cuales prestan especial atencion al papel desempefiado por los organismos de
igualdad. Estos paises (y las investigaciones que de ellos tratan) son Australia (Eisenstein 1991;
Franzway, Court y Connell 1989; Ryan 1990; Sawer 1990; Watson 1990), Alemania (Ferree
1991-1992, 1995), Dinamarca (Borchorst 1995; Dahlerup 1993), Estados Unidos (Burns 1991,
Duerst-Lahti 1989; Stewart 1980), Francia (Mazur 1991, 1994; Stetson 1987) y los Paises Bajos
(Outshoorn 1992, 1994). La mayor parte de las fuentes aqui utilizadas son documentos
publicados e inéditos del IM y de partidos politicos, asi como legislacién y entrevistas en
profundidad (listadas al final del texto) realizadas principalmente a femdcratas y a miembros de

asociaciones de mujeres.

La primera seccion contiene una descripcion de algunos factores que contribuyeron al
establecimiento del IM y de las principales caracteristicas de la institucién. La segunda recoge
una evaluacioén provisional de la influencia del IM en la formulacion y ejecucién de las politicas
de igualdad. Por ultimo, las relaciones entre los diversos sectores del movimiento feminista y

las femdcratas son analizadas en la seccion tercera.

1. Establecimiento y caracteristicas del Instituto de la Mujer

1.1. Establecimiento del Instituto de la Mujer

A continuacién examino la distinta importancia que tuvieron los siguientes tres factores

en el proceso de establecimiento del IM en 1982-1983: (i) la reivindicacion de la fundacion de
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instituciones de igualdad avanzada y conseguida por algunos sectores del movimiento
feminista; (ii) la recepcion de esa reivindicacion por parte del gobierno, al obtener la mayoria
absoluta de los votos en las elecciones generales de 1982 el Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE), formacion politica con un creciente (en términos relativos) compromiso con la
igualdad entre los hombres y las mujeres, resultado de la labor de militantes feministas dentro
del partido durante los afios setenta y primeros ochenta; y (iii) el ejemplo de otros Estados que
ya contaban con organismos similares. Concluyo que el factor explicativo mas importante es el

segundo, esto es, el papel desempefiado por el PSOE en la creacion del IM.

() En algunos paises occidentales ciertos sectores del movimiento feminista
demandaron en los afos setenta la fundacion de organismos de igualdad, estando algunas de sus
activistas dispuestas a ocupar posiciones en dichas instituciones si llegaban a crearse. Ello ha
sido considerado como uno de los factores que, no en solitario pero si junto con otros,
contribuyeron al establecimiento del feminismo oficialNo obstante lo anterior, en
practicamente todos los casos estudiados el movimiento feminista estuvo profundamente
dividido al respecto, generando dicha cuestion intensos y en ocasiones virulentos debates
(Outshoorn y Mazur 1994).

También en Espafia las posiciones de las militantes de entonces fueron variadas,
reproduciéndose aqui muchos de los argumentos esgrimidos en las discusiones de ofros paises.
Aun a riesgo de simplificar en exceso, puede afirmarse que tres eran las principales posturas
mantenidas en torno al feminismo de Esfaddgunas activistas sostenian que la emancipacion

de la mujer, es decir, la mejora de sus condiciones de vida (en términos de mayor independencia

? Por ejemplo, seglin argumenta Ryan (1990:71-74) para Australia.

° Los parrafos que tratan del movimiento feminista en Espafia en este trabajo han sido redactados a partir de la
informacién contenida en fuentes secundarias (Astelarra 1992; Duran y Gallego 1986; Folguera 1988; Kaplan 1992;
Scanlon 1990; Threlfall 1985) y, sobre todo, de las entrevistas en profundidad realizadas a algunas de sus militantes,
las cuales no son en absoluto representativas de todo el movimiento, pero si de algunas corrientes que considero
importantes en el area geogréfica de Madrid, donde fueron realizadas todas las entrevistas y donde, junto con
Barcelona, han fijado su sede numerosas organizaciones.

* La reconstruccién de los argumentos aducidos en esta discusién esta basada, ademas de en las fuentes citadas en
la nota anterior, en los debates que tuvieron lugar en Dinamarca y en el ambito internacional, segin han quedado
recogidos en Dahlerup (1993:5-6).
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econdmica, participacion politica, etc.) y un grado més elevado de equidad entre los géneros
eran metas posibles (aunque muy lejanas) dada la organizacion de las sociedades y de los
sistemas politicos de aquellos afos. El Estado podia ser un instrumento utilizado para alcanzar
tales objetivos, si un numero significativo de mujeres (feministas) ocupaba puestos centrales en
todo tipo de instituciones, y si ademas se creaban organismos de igualdad. El conjunto de estas
y otras opiniones se denomina en la literatura secundaria feminismo liberal o de la igualdad de
derechosdquality feminism). Otras militantes, por el contrario, afirmaban que la liberacion de

las mujeres no era posible sin una transformacion radical de la sociedad y de la politica.
Valoraban negativamente el Estado por considerarlo un conjunto de instituciones que contribuia
a perpetuar las desigualdades entre los géneros, por ejemplo, mediante distintas politicas
sociales dirigidas a las familias, las cuales consideraban a éstas como unidades formadas por un
varon trabajador a tiempo total (un "ganador del pan") y una esposa dedicada enteramente a las
tareas del hogar y a los cuidados de sus familiares. Concluian que la mejor estrategia para las
feministas consistia en permanecer alejadas del &mbito estatal. Estas debian concentrar energias
en las actividades valoradas como las realmente libertadoras, como el asociacionismo de
mujeres (en organizaciones exclusivamente femeninas) siguiendo principios no jerarquicos o el
andlisis de las causas de la subordinacion femenina. Dichas posturas, junto con otras, se
conocen con el nombre de feminismo radical, aparecido en Occidente en los afios sesenta y
setenta. Por ultimo, y alejandose de las discusiones teodricas, otras activistas mantenian en la
practica posturas intermedias entre las dos ya descritas. Asi, sin negar en el terreno de los
principios que los citados organismos pudieran poseer alguna efectividad, opinaban que ésta
dependeria de numerosos factores, entre ellos, la amplitud de las competencias que les fueran
asignadas, los recursos con que fueran dotados, y el grado de compromiso feminista de quienes
en ellos trabajaran. Por tanto, sin estar claramente a favor o en contra del feminismo oficial,
esperarian a que el tiempo confirmase sus recelos o sus tibias esperanzas respecto de dichas
instituciones, si éstas llegaban a establecerse.

° La literatura feminista habla de "géneros" en vez de "sexos" al denominar a los hombres y/o a las mujeres en su
conjunto, por entender que la palabra "sexos" hace referencia principalmente a las diferencias fisicas entre unos y
otras, mientras que el vocablo "géneros" alude sobre todo a las diferencias de origen social, educativo, cultural y
econdémico que entre ambos existen, y que, segun dichas literatura, son las fundamentales (y no las de origen
biolégico).
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En el caso espafiol debe afiadirse que la ambivalencia ante las instituciones de igualdad
gue compartian numerosas militantes a finales de los afios setenta y principios de los ochenta se
explica no solo por su adscripcion a unos u otros principios tedricos feministas descritos en el
parrafo anterior, sino también, en parte, por el hecho de que muchos grupos de mujeres se
fundaron en la década de los setenta y, junto con otras organizaciones (politicas, sindicales,
etc.), formaron la oposicidbn al régimen autoritario. Estas actividades dejaron en muchas
activistas un legado de actitudes de sospecha y de desconfianza hacia el poder politico,
acostumbradas como estaban a luchar contra él mas que a servirse del mismo para alcanzar sus

propios objetivos.

En suma, en Espafa a principios de los afios ochenta, y al igual que en otros paises
occidentales en afios anteriores, ciertas asociaciones de mujeres apoyaban la creacion de
organismos de igualdad e incluso algunas la consideraban como una de sus reivindicaciones. El
estadio aun incipiente de las investigaciones sobre el movimiento feminista espafiol no permite
precisar cuantas eran estas activistas, pero la literatura secundaria y las entrevistas realizadas
para la redaccién de este trabajo documentan su existencia. Como se explica mas adelante, estos

sectores del movimiento no desempefiaron un papel importante en la fundacién del IM.

(ii) El IM fue fundado cuando un partido socialdemdcrata, el PSOE, alcanzo el poder,
siendo un factor crucial para el establecimiento de dicha institucion feminista el creciente
(aunque fragil) compromiso con la igualdad entre los géneros mantenido por el PSOE en afios

. 6 . . ., . . -
anteriores.Puede resultar llamativa tal afirmacion si se tiene en cuenta que la mayoria de los
militantes del mismo, al igual que los del resto de los partidos socialdemdcratas occidentales,
estaban y estan mas preocupados por las desigualdades existentes entre las clases sociales que
entre las mujeres y los hombres. De hecho, algunos militantes calificaban despectivamente a las

feministas de entre sus filas con el calificativo de "burguédasimportancia (relativa) que la

° Compromiso que aparece en los siguientes documentos del partido (programas de las elecciones generales y
resoluciones de los congresos nacionales): PSOE (1976:18-19; 1977:4-5, 21; 1979a:2-4, 29; 1979b:seccién "mujer";
1979c:15; 1982:29).
Las fuentes utilizadas para analizar el papel del PSOE en la fundacién del IM son los documentos a que se
hace referencia en esta nota a pie de pagina y la siguiente, ademas de las entrevistas personales a Elena Arnedo,
Delia Blanco, Carlota Bustelo y Milagros Rodriguez.

" Criticas a las actitudes de indiferencia o de oposicién a las reivindicaciones feministas que mantenian militantes
y lideres del PSOE (incluso con posterioridad a la creacion del IM) han quedado reflejadas, entre otros lugares, en
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equidad entre los géneros fue adquiriendo como objetivo politico dentro del PSOE fue el
resultado, principalmente, de la labor de un sector minoritario de mujeres militantes
identificadas con el feminismo (en algunos casos "dobles militantes”, esto es, del partido y de
una o varias organizaciones feministas) quienes consiguieron, tras afios de intensos y constantes
esfuerzos, acrecentar la importancia de los asuntos relacionados con la igualdad entre los

géneros dentro del ideario y los programas del PSOE.

Para que sus puntos de vista fueran considerados con seriedad, a las feministas
socialistas les fue imprescindible adquirir status organizativo dentro del partido. Asi, en 1976
formaron el colectivo "Mujer y Socialismo". En un principio era poco mas que un circulo de
estudio y de debate dependiente de la Secretaria de Formaciéon. En 1981 uno de sus miembros,
Carmen Mestre, fue elegida vocal de la Comision Ejecutiva Federal del partido, y otras la
siguieron en afos posteriores. Finalmente, en diciembre de 1984, ya con posterioridad a la
creacion del IM, consiguieron que "Mujer y Socialismo" se convirtiera en una Secretaria
Ejecutiva de la Comision Ejecutiva Federal (Threlfall 1985:48-49). Valiéndose de estos
recursos organizativos, realizaron una labor constante de concienciacion dentro del PSOE
acerca de la importancia de la igualdad entre los géneros. El proceso fue seguramente muy
similar al descrito en 1985 por Yvette Roudy (ministra de los Derechos de la Mujer en Francia)
respecto del Partido Socialista Francés, del cual era militante: "con paciencia y trabajo diario
fuimos introduciendo en los documentos, esto es, las leyes del partido, ‘'la biblia', los temas
feministas: los socialistas reconocieron que el feminismo era un asunto de importancia
politica.”

(i) Una de las demandas de las feministas socialistas consistia en la creacién de
instituciones de igualdad si su partido llegaba al gobierno. En la formulacién de este objetivo
habian sido influidas por las experiencias internacionales, en especial por el Ministerio de los
Derechos de la Mujer, creado en Francia en 1981 con posterioridad a la victoria del Partido
Socialista y considerado por algunas mujeres del PSOE como una institucion modelo. Otros

ejemplos fueron tenidos en cuenta, aunque en menor medida por ser peor conocidos en Espafa,

Bustelo (1979:13-15; 1980:8-11); y (PSOE 1988a:114; 1988b:3, 5-6).

® Yvette Roudy A cause d'elle@Paris: Albin Michel, 1985 p.119), citada en Stetson (1987:209).
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tales como los organismos de igualdad de los paises escandinavos, Gran Bretafia, Italia o
Bélgica. Las feministas socialistas espafiolas tenian ademas presente la recomendacion
elaborada en la Primera Conferencia del Decenio de Naciones Unidas para la Mujer (México,
1975) acerca de la conveniencia del establecimiento de organismos con el propdsito de hacer
avanzar la equidad entre los géneros. Ha de aclararse, no obstante, que la importancia de los
factores internacionales en la formacion de las primeras instituciones feministas en un pais no
fue privativa de Espafia, sino que ha sido también documentada para, entre otros, los casos de
Dinamarca (Borchorst 1995) y de los Paises Bajos (Outshoorn 1994:3-4).

No es de extrafiar entonces que el programa electoral del PSOE de 1982 incluyera la
declaracion segun la cual "en el &mbito de la Administracién se creard una comision para la
igualdad que garantice la no discriminacion entre los dos sexos" (PSOE 1982:29). Después de la
victoria electoral, un grupo de mujeres vinculadas en su mayor parte a "Mujer y Socialismo"
comenzaron a presionar a distintas figuras del partido, y en especial a quienes ocupaban cargos
en el Ministerio de Cultura, dirigido por Javier Solana, a fin de que la citada promesa electoral
se hiciera realidad cuanto antd2uede concluirse que tales labores de persuasion dieron sus
frutos, si se tiene en cuenta que en abril de 1983 el ministro de Cultura nombré asesora
ejecutiva, con la misién expresa de organizar, en breve plazo, la futura institucion feminista, y
de dirigirla tras su fundacién a Carlota Bustelo. Esta contaba con un largo pasado de activa
"doble militancia”, ya que desde los afios sesenta habia pertenecido a diversas asociaciones de
mujeres y en 1974 habia ingresado en el PSOE y en la Unidn General de Trabajadores (UGT).
En 1977 fue elegida diputada, no presentandose en 1979 a la reeleccidén en protesta porque el
numero de mujeres candidatas en las listas del PSOE era menor que en 1977.

El 4 de mayo de 1983 se publicaba eBektin Oficial de las Cortes Generaléels
proyecto de ley por el que se crearia el futuro IM, delegando la Mesa del Congreso de los
Diputados la competencia legislativa plena en la Comisién de Educacion y Cultura. El iter

° Las feministas socialistas decidieron ejercer presion selectivamente en el entorno de Javier Solana debido a que
desde finales de los afios setenta existia en el Ministerio de Cultura una Subdireccion General de la Mujer,
dependiente de la Direccion General de Juventud y Promocion Sociocultural. Aunque tal Subdireccién no era
considerada por ellas como demasiado importante, estas mujeres del PSOE estimaron después de numerosas
deliberaciones, que seria mas facil conseguir el establecimiento del futuro organismo de igualdad en un ministerio
donde ya existia un departamento relacionado con los temas de la mujer.
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legislativo fue relativamente breve (el IM fue creado por una Ley de 24 octubre 1983), apenas
se presentaron enmiendas que contradijeran de modo sustancial el texto del Gobierno, y los
debates y las discusiones en torno al mismo fueron escasos. Pese a ello, son interesantes porque
demuestran que la existencia de ejemplos internacionales sirvio a las feministas socialistas no
s6lo como fuente de inspiracion a la hora de disefar el futuro organismo de igualdad, segun se
ha sefialado anteriormente, sino también como poderoso argumento para ser esgrimido ante
politicos (en otros contextos también ante altos funcionarios) provenientes de todos los partidos,
incluido el PSOE, reticentes a la creacion de organismos de igualdad, pero deseosos de que
Espafia se integrara en el grupo de los paises democraticos y desarrollados econdmicamente.
Las feministas socialistas argumentaron entonces que en la mayoria de ellos el feminismo de
Estado existia desde afios anteriores, y presentaron tal fenbmeno como una de las consecuencias

inevitables de un alto grado de modernitlad.

En sintesis, el IM fue creado tras la victoria electoral del PSOE de 1982 prncipalmente
como resultado de las demandas de un sector de militantes feministas que conocian la existencia
del feminismo de Estado en otros paises occidentales (demandas avanzadas con éxito dentro del
partido). En todo el proceso de gestacién del IM el movimiento feminista permanecio al
margen, como espectador de un drama ajeno, porque éste tuvo lugar exclusivamente en el
ambito de la citada formacion politica. Las asociaciones de mujeres apenas fueron consultadas,
ni acerca de la conveniencia de fundar en Espafia un organismo de igualdad, ni respecto a cdmo
debia organizarse la futura institucion. Las mujeres del PSOE no consideraron necesario trabajar
al unisono con el movimiento asociativo en el esfuerzo por establecer el IM al entender que ésta
era una tarea que debia realizarse exclusivamente dentro del partido que habia conseguido la

mayoria de los votos en la consulta electoral de 1982.

1.2. Organizacion del Instituto de la Mujer

" A este respecto es significativo, por gemplo, que la senadora Amalia Miranzo, del Grupo Socialista del
Senado, al exponer en la Comisién de Educacion, Universidades, Investigacién y Cultura las razones por las que el
PSOE deseaba fundar el IM, explicara, en primer lugar, el deseo de imitar las experiencias de otros paises,
dedicando mas de la mitad de su intervencion a describibiagsio( de Sesiones del Senado. Comision de
Educacion, Universidades, Investigacion y Cultifeseptiembre 1983:2-3).
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El IM fue desde su fundacion un organismo auténomo dependiente del Ministerio de
Cultura. En julio de 1988 se cre6 el de Asuntos Sociales, pasando el IM a depender de él. En el
presente epigrafe describo la organizacion de la institucion con el propdsito de proveer al lector
de la informacion necesaria para la comprension de las restantes secciones. Tres dimensiones
del IM son aqui analizadas: su presupuesto y plantilla, que han aumentado desde su fundacion,
alcanzando, y en algun caso superando, a los de organismos similares en otros paises
occidentales; las relaciones entre el IM y otras unidades del Estado, aspecto importante por
cuanto las instituciones feministas en todos los casos estudiados no suelen formular y poner en
practica ellas mismas la mayoria de las politicas de igualdad que existen, sino que intentan
convencer a otras instituciones para que las elaboren y ejecuten; y la distancia existente entre el
IM y el Gobierno, de la que en parte depende la centralidad o marginalidad de las politicas de

igualdad en comparacion con actuaciones publicas en otros dmbitos.

El presupuesto del IM (en pesetas constantes de 1992) se ha incrementado en un 194%
entre 1984 y 1992 (ultimo afio del que dispongo de informacion), alcanzando entonces la
cantidad de 2.297.400.000 peséte®u plantilla (compuesta por mujeres y hombres) también
ha venido creciendo desde su fundacion, contando a principios de los afios noventa con unas
ciento setenta personas aproximadamérite. mayoria de ellas son funcionarios, que han
opositado generalmente para trabajar en diversos cuerpos de la Administracién y que terminan
siendo transferidos al organismo de igualdad, del mismo modo que ocurre en otras unidades del
Estado. Ello contrasta, sin embargo, con las préacticas existentes en otros paises, por ejemplo
Australia (Franzway, Court y Connell 1989:138; Sawer 1990:22-24) o los Paises Bajos
(Outshoorn 1994:5-6), en los que el reclutamiento de un niumero importante de femécratas, y en

" El presupuesto del IM para otros afios ha sido el siguiente (en millones de pesetas constantes de 1992):
1.180,08 en 1984; 1.122,77 en 1985; 1.056,37 en 1986; 1.572,79 en 1987; 1.668,02 en 1988; 1.688,37 en 1989;
2.258,43 en 1990; 2.324,38 en 1991 (IM 1992:36-40).

 El nimero de funcionarios, personal laboral y personas con contratos en practicas era de 182 el 31 de diciembre
de 1990 y de 166 el 31 de diciembre de 1991. El catdlogo de puestos para 1991 y 1992 arrojaba un nimero superior
de los mismos, ya que algunos de ellos no habian sido cubiertos (IM 1992:18-20).

No me ha sido facilitado en el IM el nimero de personas que trabajaban en dicho organismo en sus inicios.

De las entrevistas personales se pudede deducir que en los primeros meses en torno a veinte o treinta personas
estaban empleadas en el IM. Por otra parte, la Resolucion 9 octubre 1985 de la Subsecretaria de Economia y
Hacienda, que fijaba los complementos especificos correspondientes a los puestos de trabajo del IM, contenia para
ese afio un catalogo de 76 puestos, algunos de los cuales podian no estar cubiertos.
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general de muchas otras personas que trabajan para el Estado, es principalmente externo (no
limitado a quienes pertenecen a los cuerpos funcionariales), y se realiza en virtud de varios
criterios, entre ellos, y para el caso de los organismos de igualdad, las actividades previas de los
candidatos como miembros del movimiento feminista. En mis entrevistas a personas que
ocupan o0 han ocupado puestos de cierta responsabilidad en el IM he preguntado si en los
concursos de meéritos convocados en sus respectivos departamentos para cubrir plazas se valora
el activismo de los concursantes en el movimiento feminista. Pese a que no he encontrado
unanimidad en las respuestas, la mayoria de ellas me permite concluir que, en general y con
algunas excepciones, este factor no constituye un "mérito" importante en el sistema de

contratacion del IM.

Por lo que respecta a las relaciones entre el IM y otros 6rganos del Estado, las
fundadoras del IM lo disefiaron de modo que hubiera oportunidades para establecer y fortalecer
las relaciones con otras instituciones. Por una parte, la ley de creacion del IM establecia como
organos rectores del mismo a la directora y al Consejo Rector (CR). Constituido en 1985
(Orden 7 mayo 1985 del Ministerio de Cultura), el CR estaba compuesto por representantes de
doce ministerios, con un rango no inferior al de subdirector general, los cuales eran designados
por sus propios ministroSEl presidente del CR era el ministro de Cultura (desde julio de 1988,
el de Asuntos Sociales), el vicepresidente era la directora del IM, y actuaba como secretario, con
voz pero sin voto, el secretario general del IM. EI CR habia de reunirse con una periodicidad
minima de una vez cada seis meses, y una Comision Permanente del mismo, compuesta por
menos miembros, una vez por trimestre. Las reuniones del CR fueron el instrumento mas
importante con que contaron las primeras femdcratas para implicar a los representantes de los
Ministerios en la formulacion y ejecuciébn de medidas de igualdad en el ambito de sus
competencias, o al menos en las reflexiones y discusiones preparatorias de la$' Dissdas.

" Dichos Ministerios eran los de: Asuntos Exteriores, Justicia, Economia y Hacienda, Interior, Educacion y
Ciencia, Trabajo y Seguridad Social, Agricultura, Pesca y Alimentacion, Presidencia, Cultura, Administracion
Territorial, Sanidad y Consumo e Industria y Energia.

* Por supuesto, el CR desempefiaba otros cometidos: "aprobar el plan de actuacién del organismo [de igualdad],
(...) la Memoria anual sobre gestiéon y funcionamiento del organismos [y] (...) los anteproyectos de presupuestos del
Organismo tanto para actividades como para inversiones". En la practica, sin embargo, creo que la funcién principal
de este drgano fue la de "ejecutar la politica de coordinacién de los distintos Departamentos ministeriales en relacion
con la mujer" (art.3 Orden 7 mayo 1985 del Ministerio de Cultura).
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finales de los afios ochenta, ademas, el IM ha venido firmando convenios de colaboracion con
diversos ministerios en materias relacionadas con la equidad entre los géneros. EI CR se ha

reunido desde entonces solo esporadicamente.

Por otra parte, desde el IM se ha prestado atencién al establecimiento y posterior
consolidacion de las relaciones con las Comunidades Autonomas (CCAA) y los
Ayuntamientos. En términos generales, el IM ha colaborado con algunas CCAA en la fundacion
en su ambito de organismos de igualdad y en la organizacion y posterior administracion de
algunos programas determinados (por ejemplo, refugios para mujeres maltratEdes).
relaciones también se han establecido, aunque con menor intensidad, entre el IM y algunos
Ayuntamientos: También en otros paises uno de los organismos de igualdad del Estado central
contribuyd, junto con politicos, burécratas y feministas en el ambito regional (y/o local), a la
fundacion de instituciones feministas. Tal fue el caso en Estados Unidaerdel's Bureau
dependiente deDepartment of Labor y las Sate Commissions on the Satus of Women
establecidas en el ambito de los Estados de la Union en los afios sesenta (Duerst-Lahti
1989:259-262). En otros lugares, por ejemplo en la antigua Republica Federal de Alemania, los

® Afios después de la fundacién del IM en 1983 fueron instituyéndose organismos de igualdad (de distinta
importancia) en las CCAA. A continuacién se sefialan algunos (junto con la fecha de la disposicion legislativa que
corresponde a su creacion), escogidos por haber sido los que han proporcionado tal informacién a peticion de la
autora de este articulo:
- Aragon: Instituto Aragonés de la Mujer, Presidencia de la Diputacion General (19 febrero 1993).
- Asturias: Secretaria de la Mujer, Consejeria de Juventud (7 enero 1988).
- Baleares: Comision Interdepartamental de la Mujer (26 julio 1990).
- Catalufia: Institut Catala de la Dona, Departament de la Presidencia (10 julio 1989).
- Extremadura: Asesoria Ejecutiva de la Mujer, Consejeria de Emigracion y Accién Social (7 junio 1988).
- Andalucia: Instituto Andaluz de la Mujer, Consejeria de la Presidencia (29 diciembre 1988).
- Castilla y Ledn: Secretaria Regional de la Mujer, Direccion General de Servicios Sociales, Consejeria de Sanidad y
Bienestar Social (9 junio 1994).
- Galicia: Servicio Galego de Promocion da Igualdade do Home e da Muller, Conselleria de Traballo e Servicios
Sociais (14 enero 1991).
- Madrid: Direccion General de la Mujer, Consejeria de Presidencia (24 enero 1989).
- Murcia: Direccion General de la Mujer, Consejeria de Asuntos Sociales (Decreto 10 octubre 1991).
- Navarra: Subdireccion de la Mujer, Instituto Navarro de Bienestar Social, Departamento de Bienestar Social,
Deporte y Vivienda (30 septiembre 1991).
- Pais Vasco: Instituto Vasco de la Mujer/Emakumearen Euskal Erakundea, Presidencia del Gobierno Vasco (5
febrero 1988).

** Este articulo contiene tinicamente una descripcién preliminar de las relaciones entre el IM y las CCAA y los
Ayuntamientos. En un futuro debera ser completado necesariamente con investigaciones que analicen tal relacion
desde el punto de vista de las CCAA y los Ayuntamientos, y no Unicamente desde el IM, como aqui sucede.
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organismos de igualdad se crearon en primer lugar en los ambitos local y regional y, sélo

posteriormente, en el estatal (Ferree 1991-1992).

Por lo que se refiere a la distancia entre el Ejecutivo y el IM, ha de recordarse que este
ultimo es un organismo autbnomo, lo que supone cierta ventaja ya que su directora (que tiene
rango de directora general) depende directamente del ministro correspondiente, lo que contrasta
con otras unidades del Estado en las que el director general depende del subsecretario, el cual a
su vez puede depender directamente del ministro o del secretario de Estado. En términos
formales, por tanto, la distancia entre la directora del IM y el Ejecutivo es corta, al depender la
primera directamente de un ministro. En términos reales, sin embargo, puede argumentarse que
tal distancia es variable, y que, segun se explica a continuacién, esta en funcion de tres factores:
la centralidad del ministerio del que dependa el IM, el grado de compromiso feminista del
ministro en cuestion (y del subsecretario), y tamafio y las areas de actuacion del Ministerio.

En algunos paises occidentales las fundadoras de los organismos de igualdad
pretendieron que la institucion mas importante de este tipo poseyese rango ministerial, por
entender que ello significaria mayor presupuesto, mas elevado niumero de personal, y maxima
influencia politica, ya que la titular de esa cartera era miembro del Gabinete (tal fue el caso de
Francia, desde 1981 hasta 1986). En otros Estados, sin embargo, las primeras femdcratas
consideraron que tal disefio institucional contribuiria a marginar los problemas de la mujer de la
agenda politicd, ya que los politicos y los burécratas de otros ministerios no se involucrarian
en la realizacion de politicas de equidad, por entender que de ello ya se encargaba el citado
Ministerio. Optaron entonces por que el organismo de igualdad careciera de rango ministerial,
pero dependiera de un ministerio central (percibido como importante por los politicos, los
funcionarios y la poblacién en general). Los ministerios asi considerados son, generalmente, los
equivalentes al de Presidencia, por su proximidad al principal lider politico, y al de Economia y
Hacienda, por el elevado numero de personal alli empleado, el volumen de recursos asignado,
su intervencion en la confeccion del presupuesto y su presencia en los medios de comunicacion.
Dichas fundadoras sostenian que ya que sus instituciones no iban a formular ni poner en

practica la mayor parte de las politicas de igualdad, por carecer de las competencias y el

“Esta agenda es, segiin Kingdom (1984:3) "la lista de asuntos o problemas a los cuales los politicos (...) dedican
su atencién en un momento dado".
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presupuesto necesarios, debian, al menos, estar situadas "en el centro del poder”, o lo mas
proximas posible al mismo, a fin de utilizar esta posicion privilegiada para irradiar

. . , . . . 18 .
compromisos con la equidad entre los géneros a los distintos departamentos ministeriales.

En Espafia existia tanto entre las pertenecientes a "Mujer y Socialismo" del PSOE como
entre las primeras feministas de Estado una division de opiniones acerca de cuél de los dos
modelos era el preferible.Sin embargo, ambas hubieron de contentarse con una tercera
alternativa: un organismo de igualdad (sin rango ministerial) dependiente de un ministerio
percibido como de importancia secundaria (generalmente los relacionados con asuntos sociales
y culturales), disefio institucional que no ha sido el deseado por las femdcratas en practicamente

ningun caso conocido.

La distancia del IM respecto del Ejecutivo en su conjunto esta en funcién, ademas, de la
intensidad del compromiso feminista del ministro del que depende el organismo. Es éste un
factor crucial en el proceso de formacion de las politicas publicas, porque un ministro feminista
significa la existencia en el Gobierno de una voz que, por lo general y por propia iniciativa,
plantea las reivindicaciones formuladas por el IM y por el movimiento. Por idénticos motivos,
en el contexto espariol también importa el grado de identificacion con el ideario feminista de los
altos cargos que acuden a las reuniones de subsecretarios que preparan los encuentros del
Gabinete (en los ministerios de Cultura y Asuntos Sociales este alto cargo es el subsecretario).
En ausencia de tal grado de compromiso del ministro y subsecretario, las propuestas y
demandas formuladas desde el IM no llegan con facilidad al Consejo de Ministros, ya que la
directora del IM no es miembro del mismo ni participa en la citada reunion de subsecretarios.
Puede afirmarse que, en este sentido, el IM ha venido consiguiendo con el tiempo ganar
proximidad respecto del Ejecutivo. Hasta julio de 1988 el IM dependié del ministro de Cultura,

Javier Solana, sensible hacia la problematica de igualdad entre los géneros y respetuoso con la

* Este disefio institucional era el preferido, entre otros casos, por muchas de las femécratas y feministas en
Australia en los afios setenta, cuando se crearon, de acuerdo con él, los primeros organismos de igualdad (Sawer
1990:27-32).

* Esta discusion ha quedado reflejada en algunas publicaciones, por ejemplo, en el articulo de Maria Jesus
Miranda (1984), Subdirectora General de Estudios, Documentacion y Relaciones Internacionales del IM. Su autora
defendia la importancia de que el organismo de igualdad del Estado central dependiera del Ministerio de la
Presidencia, aunque valoraba que esta dependencia no era el Unico factor que contribuiria a realzar la importancia de
tal organismo, sino que existian otros, principalmente el presupuesto y la plantilla con que fuera dotado.
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autonomia del IM, pero en absoluto equiparable a una persona que hubiera dedicado la mayor
parte de su carrera politica a la causa feminista. Desde entonces el IM estuvo adscrito al
ministerio de Asuntos Sociales, encabezado hasta julio de 1993 por Matilde Fernandez, y
después por Cristina Alberdi, las cuales contaban con una amplia trayectoria de actividades
publicas en defensa de los derechos de las mujeres. Ademas, desde octubre de 1988 hasta
septiembre de 1990 Carlota Bustelo, primera directora del IM, desempefié el cargo de

subsecretaria de Asuntos Socidles.

Por ultimo, la distancia entre el IM y el Ejecutivo se ve influida por el tamafio del
Ministerio del que el organismo depende y por las materias de su competencia. En principio,
cuanto mayor sea un ministerio, menos tiempo Yy facilidad tiene el ministro para atender todos
sus departamentos y despachar con los responsables de todos ellos. En este sentido, el IM gané
proximidad respecto al Ejecutivo cuando en julio de 1988 paso a depender del recién creado de
Asuntos Sociales, ya que era de menor tamafio que el de Cultura. La naturaleza de las
competencias del ministerio son también relevantes. En términos muy generales puede
argumentarse que la problematica de la mujer posee mdltiples facetas (econdmica, politica,
social, cultural, etc.) por lo que las actuaciones de todos los ministerios pueden contribuir a
paliarla. En la préactica, sin embargo, desde que el IM depende del de Asuntos Sociales, las
femdcratas trabajan junto con otros politicos y altos funcionarios encargados de asuntos
similares en cuanto que tratan, entre otros cometidos, de mejorar, con politicas publicas, las
condiciones de vida de colectivos definidos como desfavorecidos, por ejemplo, ancianos, nifios
0 minorias étnica -0 mujeres-, Io que no sucedia en el periodo 1983-1988, cuando el IM se

hallaba ubicado en el Ministerio de Cultura.

2. El impacto del Instituto de la Mujer en la formulacion y puesta en practica de politicas

publicas

Los estudios existentes muestran, en general, dos tipos de valoraciones a andizar €l

* Siendo en aquellos momentos la Gnica mujer entre 28 subsecretarios (El Pais 3 octubre 1990:28).
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impacto del feminismo oficial sobre la formulacién y ejecucion de politicas publicas de
igualdad en los paises occidentales. Para algunas académicas (y algunas feministas), las
femaocratas han tendido a realizar gestos y declaraciones simbdlicas acerca de los esfuerzos de
los poderes publicos por mejorar la suerte de las mujeres, los cuales no se han plasmado en
politicas reales debido, entre otros motivos, a que las feministas de Estado cuentan con muy
poco poder y escasos recursdsa mayor parte de los estudios, sin embargo, han llegado a
conclusiones mas optimistas, afirmando que dichas instituciones han proporcionado a la causa
feminista un conjunto de medios materiales y humanos con los que nunca antes habia contado
(Threlfall 1985:53), y que han desempefiado un papel fundamental a la hora de traducir las
aspiraciones del movimiento en objetivos concretos de politicas feled991 Eisenstein
(1991:22-25) proponia que el mejor modo de progresar en esta discusion consistia en la
realizacion de estudios descriptivos de caso, mas que en profundizar en reflexiones generales
acerca de las bondades o los inconvenientes intrinsecos del feminismo oficial. Esta seccion
pretende iniciar para el contexto espafiol el estudio propuesto por Eisenstein, centrandose en el
analisis de las medidas que el IM formula y ejecuta por si mismo, y del impacto de la accion del
IM en la realizacion de politicas por parte de otras instituciones. Especial énfasis se presta a los

limites y los constrefiimientos a los que recurrentemente se enfrentan las femadcratas.

Dos son las razones que dificultan tal analisis: éste es el primer trabajo que examina con
cierto detenimiento el organismo de igualdad, no existiendo literatura secundaria que pueda ser
contrastada; ademas, el IM funciona Unicamente desde 1983, por lo que los efectos de algunas
de sus actuaciones seran visibles Unicamente en los proximos afios. Las paginas siguientes
contienen, pues, los resultados de una primera evaluacion del impacto del IM, que tendran que
ser confirmados, rechazados, modificados y/o completados con investigaciones futuras. Dichas
conclusiones son provisionales también en otro sentido: al evaluar las actuaciones del IM no se
han tenido en cuenta los costes de las mismas. Por ello, un estudio posterior habra de dilucidar
si las medidas concretas tomadas por el IM podrian haber ocasionado costes significativamente

* Estas opiniones (de las que disiente) se recogen, criticamente, por ejemplo, en Eisenstein (1991:22, 76-77).

# La mayor parte de la literatura secundaria utilizada para la redaccién de este trabajo recoge esta valoracion
positiva (con mayores o menores matizaciones) del impacto del feminismo oficial en el establecimiento de politicas
publicas. Véanse, entre otros, Outshoorn (1994:9-11), Ryan (1990) y Stetson (1987:xi-xiii).
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menores, 0 si los objetivos generales del IM podrian haberse alcanzado mediante politicas mas

baratas.

A continuacion describo las medidas que el IM formula y ejecuta por si mismo, cuya
relevancia es considerablemente menor que la de las politicas de igualdad establecidas por otras
instituciones a instancias del IM, en términos de personal y recursos implicados, y de nimero de
mujeres afectadas por las mismas. Argumento que, al igual que los organismos de igualdad de
muchos otros paises, por ejemplo, Australia (Sawer 1990:xvi), el IM ha conseguido ser un
"constructor de agenda politicadgenda-setter), esto es, ha logrado introducir, con variable
intensidad, algunos objetivos de igualdad entre los géneros en las lineas de actuaciéon de otras
unidades del Estado. Este rol de iniciador de dichas politicas contrasta, sin embargo, con un
practicamente nulo papel como ejecutor de las mismas, 0 como controlador en el proceso de su

puesta en practica.

2.1. Las actuaciones publicas formuladas y puestas en practica por el Instituto de la Mujer

El IM posee competencias y presupuesto para realizar, de modo independiente, tres
tareas principales: de investigacion, de informacion y de tramitacibn de denuncias de

discriminacion por razén de sexo.

Segun la ley de fundacion y su reglamento (Real Decreto de 1 agosto 1984), un
cometido del IM consiste en "estudiar la situacion de la mujer espafiola en los siguientes
campos: legal, educativo, cultural, sanitario y sociocultural; recopilar informacion y
documentacion relativa a la mujer (...) [y] elaborar informes". Este era un objetivo importante si
se piensa que en 1983 existian en Espafia, en comparacion con otros paises, pocas
investigaciones en las areas mencionadas. Se encarga de tales funciones uno de los tres (cuatro
desde 1989) departamentos del IM, la subdireccion general de Estudios y Documentacion, que

ha publicado libros, folletos divulgativos y una revisltﬂuj(eras),23 concedido becas para

* De acuerdo con las memorias anuales del IM (1986:31; 1988:53-55; 1989:17-21; 1990a:41-49; 1991:72;
1992:98), este organismo ha publicado el siguiente nimero de unidades (libros, revistas, carteles y folletos): 21 en
1983-1986; 40 en 1987; 42 en 1988; 47 en 1989; 58 en 1990 y 46 en 1991.
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investigacion y premios a trabajos destacados, encargado investigaciones y establecido un
centro de documentacién en Madrid. Todas estas actividades han proporcionado al IM notable

visibilidad y publicidad.

Una segunda funcién del organismo de igualdad consiste en "informar con caracter
general, y en especial a las mujeres, sobre los derechos que la Constitucién y el ordenamiento
vigente reconocen a éstas, asi como los medios para ejercerlos" (art.8 del Regfamests).
respecto, el IM ha establecido los denominados Centros de Informacién de los Derechos de la
Mujer (CIDEM) en algunas ciudades, hasta un nimero de once existentes desd@de8a .
alli obtenerse tal informacion acudiendo a ellos en persona, o por consulta telefénica, por
correo, etc. Los CIDEM han atendido aproximadamente 50.000 consultas PdElgerfil de
sus usuarias corresponde a mujeres de entre 25 y 55 afios de edad, que viven en ciudades,
casadas, con uno o dos hijos, con un nivel de estudios de graduado escolar o BUP, que no
trabajan fuera del hogar y cuyas unidades familiares poseen unos ingresos de aproximadamente
dos veces el salario minimo interprofesional. Ademas, en julio de 1991 se organizé un servicio
telefonico gratuito con el mismo propésito, pero dirigido especialmente a mujeres que vivian en
zonas rurales o con escasos servicios sociales. El nimero de llamadas telefonicas atendidas fue
de 72.767 en 1991, 43.277 en 1992 y 44.391 en 1994. El perfil de las consultantes corresponde
a mujeres de entre 25 y 35 afios de edad, de habitat urbano (pese al objetivo de alcanzar a la
poblacion rural), con un bajo nivel de estudios (Graduado escolar o carencia del mismo) y que

* Muchas mujeres en Espafia desconocen sus derechos, pero, en mi opinién, culparlas por esta ignorancia
significa, en algunos casos, reconvenir a las victimas. Muchas, especialmente las de mediana y anciana edad, fueron
socializadas (entre otros agentes por la Iglesia catdlica, las familias tradicionales y la organizacién de mujeres del
régimen franquista, la Seccion Femenina -de Falange y después del Movimiento-) en una época en que cualidades
como el sacrificio y la abnegacion eran consideradas las virtudes femeninas més elevadas. No debe sorprender
entonces que en la actualidad muchas de ellas no se consideren a si mismas como ciudadanas con derechos, sino
como poseedoras de obligaciones. Considero que el cambio de tales mentalidades, aunque no imposible, sera, desde
luego, una meta para alcanzar en un futuro lejano.

* En realidad los CIDEM no son una invencién del IM. La anterior subdireccién general de la Mujer ya citada
habia establecido tres, los cuales heredd en 1983 el IM al disolverse la Subdireccion. El numero de CIDEM del IM
ha sido 3 hasta 1984, 4 en 1985, 10 en 1986, y 11 desde 1987.

Toda la informacién respecto a los CIDEM y al servicio telefénico a ellos adscrito ha sido proporcionada
por Cristina Blanca, Jefa del Servicio de los CIDEM del IM.

* El conjunto de los CIDEM ha contestado el siguiente nimero de consultas: 18.891 en 1984, 31.685 en 1985,
50.164 en 1986, 45.730 en 1987, 57.633 en 1988, 60.701 en 1989, 65.583 en 1990, 55.366 en 1991, 58.469 en 1992
y 52.812 en 1993.
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no realiza trabajo extradomeéstico. De lo anterior concluyo que los CIDEM y su servicio
telefénico estan realizando una labor de importancia no desdefiable como difusores de
informacion acerca de los derechos de la mujer. Sin embargo, esta accion apenas llega a ciertos
sectores de la poblacién femenina, los cuales se encuentran probablemente entre los mas
desfavorecidos por lo que respecta al conocimiento de tales derechos: quienes habitan en el

mundo rural y las mujeres de edad madura y anciana.

El IM se encarga también de "recibir y canalizar, en el orden administrativo, denuncias
formuladas por mujeres de casos concretos de discriminacion de hecho y de derecho por razén
de sexo" (art.2 de la ley de creacién). Debe aclararse que, si bien el IM inicia la tramitacién de
denuncias de discriminacion a peticion de las mujeres, no actia como abogado de las
denunciantes en los juicios ni presenta una denuncia de discriminacion si una mujer no lo
solicita. El motivo por el que he considerado esta actuacién en ultimo lugar y como de menor
importancia en comparacion con las tareas de investigacion e informacion descritas en los
parrafos precedentes radica en el bajo nimero de denuncias tramitadas: una media de 56 cada
afio”’ De acuerdo con el personal del IM entrevistado al respecto, dos son las razones que
explican este reducido nimero de denuncias: por una parte, el desconocimiento de numerosas
mujeres en Espafia de sus derechos y de los modos en que pueden defenderlos; por otra, el
temor que a muchas de ellas inspira la iniciacion de un proceso legal. Este ultimo factor, sin
embargo, debe considerarse con ciertas reservas si se tiene en cuenta que en situaciones en que
las ciudadanas plantean al IM que han sido objeto de discriminacion pero no desean que éste
presente una denuncia, el IM recoge dicha informacion en forma de "quejas" (que carecen de
valor juridico). Si el temor antes mencionado fuera la principal razén por la que las ciudadanas
espafolas no se deciden finalmente a solicitar que el IM inicie la tramitacion de sus denuncias
por discriminacion, seria esperable que el nUmero de "quejas" (con las cuales no se inicia un
proceso legal) fuera elevado. Sin embargo ello no es asi, habiendo recibido el IM una media de

155 anuale8.Una tercera causa podria estribar en que la prestacion de este servicio por parte

“ En concreto, 48 en 1986, 86 en 1987, 84 en 1988, 86 en 1989, 60 en 1990, 21 en 1991, 24 en 1992, 38 en 1993
y 15 del 1 de enero al 18 de mayo de 1994 (informacién proporcionada por Charo Padilla, consejera técnica del
Servicio de Informes Juridicos del IM).

* El nimero exacto de quejas ha sido: 375 entre 1986 y 1988, 395 en 1989, 184 en 1990, 131 en 1991, 58 en
1992 y 99 en 1993 (informacion proporcionada por Cristina Blanca, Jefa del Servicio de los CIDEM del IM).
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del IM esta mal organizada, en el sentido de no haber fomentado una utilizacion mas intensa por
parte de las potenciales usuarias. Por ultimo, cabe sospechar que las ciudadanas, si creen que
han sido objeto de un trato discriminatorio por razon de sexo y deseen denunciarlo, acudan a
otras instancias distintas del IM en busca de la orientacion y la ayuda técnica necesarias, por
ejemplo, para asuntos relacionados con el ambito laboral, a las secciones que en los sindicatos

tratan de la problematica de la mujer.

2.2. El impacto del Instituto de la Mujer en la formulacién y puesta en practica de politicas

publicas por parte de otras instituciones

La ley de fundacion del IM y su reglamento ya establecian que una de sus funciones
principales consistiria en actuar como promotor de politicas que otras instituciones
estableceriafi.Para evaluar la consecucion de este objetivo es (til tener presente que en 1983, y
en comparacion con otros paises occidentales, el nimero de reformas juridicas y de medidas de
igualdad que el IM podia impulsar era muy elevado, y ello por dos razones. Por una parte, si
bien en algunos @mbitos la igualdad de derecho entre los géneros ya existia, por ejemplo, por lo
gue se referia a la administracion conjunta de los conyuges de los bienes del matrimonio o la
capacidad de ambos para firmar contratos de todo tipo, incluidos los de trabajo (Threlfall
1985:60-61), numerosas reformas legislativas estaban aun pendientes (desde una perspectiva
feminista) en otras areas: ejemplo paradigméatico era el aborto, considerado entonces un delito
en el Codigo Penal en todos los supuestos. Por otra parte, muy pocas eran las politicas de
igualdad en marcha. Aunque algunas ya se habian formulado en ciertas materias, su puesta en
practica era aun notoriamente deficiente. Tal era el caso de los anticonceptivos, cuyo comercio y
publicidad habian sido despenalizados en 1978 pero cuya distribucion a través del sistema
sanitario publico apenas habia sido organizada. En otros ambitos, politicas que ya existian en
algunos paises industrializados eran en Espafia practicamente inexistentes, por ejemplo, en
materia laboral (Valiente 1994:305-310).

*En concreto, los citados textos legales se referian a las actividades de "impulsar medidas que contribuyan a

eliminar las discriminaciones existentes respecto a la mujer en la sociedad", "prestar asesoramiento y colaboracién
al Gobierno" y "coordinar los trabajos que han de desarrollar los diferentes ministerios y demés organismos
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Segun se explica a continuacion, desde 1983 hasta 1994 las feministas de estado han
intentado, y en algunos casos conseguido, implicar a la mayor parte de los ministerios en las
tareas de igualdad que ellas consideraban pendientes, utilizando para ello dos mecanismos:
hasta 1987 las labores de persuasion en las reuniones del Consejo Rector y, desde 1988,

ademas, los Planes de Igualdad de Oportunidades.

En los primeros afios de existencia del IM el grado de desconocimiento de politicos y
altos funcionarios acerca de las desigualdades existentes entre las mujeres y los hombres, y de
las distintas politicas de igualdad que hipotéticamente podrian paliar tales diferencias era tan
elevado que las femocratas espafiolas hubieron de realizar, en primer lugar, una prolongada e
ineludible tarea de informacion al respecto, a través de las reuniones del Consejo Rector y de
contactos informales con otros politicos y burdcratas. En dichas reuniones, ademas, cada uno de
los representantes de los ministerios exponia qué medidas pensaba llevar a cabo su
departamento, y recibia sugerencias y recomendaciones al respecto. En aras de la brevedad van
a ser aqui analizadas con mayor detalle Unicamente las politicas impulsadas por el IM desde
1988 a través de los planes de igualdad, considerando esta etapa de 1983-1987 principalmente

como de concienciacion y preparacion de actuaciones futuras.

En 1987 Carlota Bustelo y sus colaboradoras percibian claramente que, aparte de las
reuniones del Consejo Rector, eran necesarios otros instrumentos para impulsar politicas de
igualdad, a fin de evitar la dispersion de los esfuerzos del IM en su tarea de convencer a otras
instituciones para que acrecentaran sus programas de igualdad, y de contrarrestar el desigual
compromiso al respecto de los distintos ministerios. Por ello, desde el IM se prépdndeel
Plan para la Igualdad de Oportunidades de las Mujeres, 1988-1990 (IM 1990b:1-101), que
consistia en un conjunto de reformas legislativas y de politicas publicas que tendrian que llevar
a cabo trece ministerios entre enero de 1988 y diciembre de 1990. Antes de su presentacion en
la reunion de subsecretarios y en el posterior Consejo de Ministros, las feministas de Estado
habian negociado con dichos ministerios, con el propésito de incluir en el plan Unicamente

aguellas politicas que de verdad estuviesen dispuestos a ejecutar.

Aunque es dificil resumir en pocos parrafos el contenido de las 120 medidas que

especificamente relacionados con la mujer" como algunos de los cometidos principales del IM.



- iError!Marcador no definido.

componian dicho plan, puede acometerse parcialmente tal tarea describiendo los seis grandes
tipos de las mismas. Un primer grupo estaba compuesto por reformas legislativas, las cuales
supondrian el fin de algunas de las discriminaciones ante la ley que existian aun entre los
hombres y las mujeres (el plan prestaba especial atencion a los ordenamientos juridicos privado,
tributario y penal). Ejemplo de ellas era la eliminacion de "la preferencia del varén para recibir
en una particion el titulo original de adquisicion o pertenencia que comprendiera fincas
adjudicadas a varios coherederos”, segun establecia el art. 1.066 del Codigo Civil (actuacion
1.1.4.). Sin negar la importancia de estas reformas, debe no obstante tenerse presente que la
igualdad ante la ley de los ciudadanos de ambos géneros ya habia sido recogida en la
Constitucion (entre otros, en el articulo 14), por lo que el propdsito de las medidas que ahora
nos ocupan no era otro que el de adecuar el conjunto de disposiciones juridicas a los principios

constitucionales.

El segundo conjunto de politicas de igualdad lo constituian las relativas a la educacion y
la cultura. Cinco eran los objetivos generales en este area: "combatir los estereotipos sexistas en
el material didactico y en los curricula; fomentar el cambio de actitudes en el profesorado (...);
garantizar la igualdad de oportunidades para las chicas y los chicos en el acceso a todas las
formas de ensefianza y a todos los tipos de formacion (...); adecuar la educacion permanente a
las necesidades especificas de las mujeres; [y] fomentar en los medios de comunicacion una
imagen de las mujeres no discriminatoria ni estereotipada” (IM 1990b:42). Un ejemplo de tal
iniciativa seria el establecimiento de premios a los materiales didacticos que se distinguieran
"por su contribucién a la interpretacion no sexista de la sociedad y/o de la historia" (actuacion
2.1.2)).

Las medidas comprendidas en el area tercera del plan, "empleo y relaciones laborales",
pretendian "perfeccionar el conocimiento de la actividad laboral femenina; (...) potenciar una
mayor diversificacion y cualificacion de las opciones profesionales de las mujeres; (...) [realizar]
acciones de apoyo al empleo femenino (...) estimulando asimismo la cantidad y calidad de la
actividad empresarial femenina" (IM 1990b:56). Una actuacion de este tipo era la nimero
3.7.1., consistente en la "modificacién del Estatuto de los Trabajadores y de las normas de las
Administraciones Publicas para proceder a la ampliacion en dos semanas del periodo de

descanso por maternidad".
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Los dos principales objetivos del cuarto epigrafe, relativo a cuestiones sanitarias,
consistian en "mejorar la salud de la mujer incidiendo en aquellos aspectos biolégicos que le
son peculiares y para los que no basta la atencion sanitaria comun con la poblacién masculina,
[y] aumentar su nivel de informacion y educacion sanitaria, para mejorar su propia salud y la de
todos los individuos que dependen de ella biologica y socialmente” (IM 1990b:81-82). Muestra
de las actuaciones en este ambito es la nimero 4.2.1., segun la cual se intentarian "desarrollar

programas que mejorasen el nivel de conocimiento sobre el embarazo, el parto y el puerperio”.

Las areas quinta y sexta del plan, las mas breves, correspondian a acciones para
intensificar las relaciones de cooperacion internacional en proyectos relacionados con la mujer,
y la promocién del movimiento asociativo femenino en Espafia, fundamentalmente mediante

subvenciones publicas.

Las femdcratas espafiolas tenian especial interés en que este plan de igualdad fuera
aprobado por el Consejo de Ministros, porque ello significaria que poseeria el respaldo del
Gobierno, lo que podria traducirse, entre otras ventajas, en que a las feministas de Estado les
seria mas facil presionar a los departamentos ministeriales para que se esforzaran en su
cumplimiento. Sin embargo, cabe sospechar que la distancia existente entonces entre el IM y el
Ejecutivo seria el factor que impidiera que se hicieran realidad los deseos de las dirigentes del
organismo de igualdad. La ausencia de una figura politica plenamente identificada con el
feminismo en las reuniones de subsecretarios y del Gabinete en las cuales se trat6 el asunto de la
aprobacion del plan de igualdad significo probablemente que nadie defendi6é en ninguna de ellas
con suficiente vehemencia dicha aprobacion. El Gabinete, entonces, no aprobé el plan sino que
el 25 de septiembre de 1987 "tomé conocimiento” del mismo, esto es, anuncié publicamente
gue sabia de su existencia, pero que no lo consideraba una tarea de Gobierno; en la practica
habrian de ser las femdcratas quienes, en solitario, continuasen realizando labores de persuasion

entre los ministerios para que se atuvieran a sus compromisos.

El 1l Plan para la Igualdad de Oportunidades de las Mujeres, 1993-1995 (IM 1993) fue
elaborado con dos afios de retraso respecto de las previsiones iniciales. Sus diez objetivos
principales son: "aplicar y desarrollar la legislacion igualitaria; promover la participacion
equitativa de las mujeres en los procesos de elaboracién y transmision del conocimiento”;

equilibrar cualitativa y cuantitativamente su participacion en el mundo laboral; difundir una
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imagen social de las mismas ajustada a su realidad actual; "promover un reparto equitativo de
responsabilidades domeésticas; incrementar la participacion social y politica de las mujeres”;
propiciar su acceso a puestos de decision; mejorar los aspectos sanitarios que les afectan
especificamente; insertar socialmente a los colectivos femeninos afectados por procesos de
marginacion; e "integrar las politicas de igualdad en el marco internacional” (IM 1993:31). El II
Plan de Igualdad, a diferencia del primero, fue aprobado por el Consejo de Ministros el 15 de
enero de 1993, entre otras causas, porque, segun ya se ha explicado, la distancia entre el IM y el
Gabinete era mas corta que en 1987, al contar el Ejecutivo con Matilde Fernandez, ministra de

Asuntos Sociales, cuya experiencia en el ambito de las reivindicaciones feministas era dilatada.

Puesto que el segundo plan de igualdad aun estd en periodo de aplicacion, voy a
ponderar Unicamente la importancia y significado del anterior. Cabe destacar como uno de sus
aspectos mas positivos el hecho de que por primera vez en el periodo democratico existiera un
programa de cambios legislativos y de politicas de igualdad con un plazo fijado para su
cumplimiento, por contraste con el conjunto de medidas algo inconexas entre si que, con
desigual interés, habian puesto en marcha algunos departamentos ministeriales anteriormente.
No obstante, dicho plan (al igual que el de 1993-1995) adolecia de ciertos defectos. En mi
opinion, el mayor de ellos, cuya gravedad minG en algunos casos la efectividad del conjunto de
medidas, era el alto nivel de abstraccion de sus propuestas, con excepcion de muchas de las
reformas legislativas. Asi por ejemplo, la actuacion 3.3.1. consistia en incentivar la "formacion
profesional de las mujeres en la agricultura y zonas rurales (...) hacia una mejor preparacion en
técnicas empresariales y comerciales". Nada se especificaba en el plan acerca de aspectos tan
basicos como qué zonas geogréficas iban a ser receptoras de tal politica, qué institucion iba a
organizar los cursos de formacién profesional, a cuantas mujeres iban a afectar, cémo iban a ser

financiados, etc.

Fue el mismo IM quien realizé la evaluacion del cumplimiento del primer plan,
concluyendo que habia sido practicamente total puesto que se habian llevado a la practica 116
de las 120 medidas (IM 1990b:106). Esta alentadora afirmacioén debe tomarse, cuando menos,
con cautela y prudencia extremas, fundamentalmente por dos razones. En primer lugar, si los
objetivos no son claros y concretos es practicamente imposible decidir acerca de su grado de

consecucion de un modo parcialmente definitivo, en el sentido de que posteriores evaluadores
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(externos) lleguen a las mismas conclusiones. Retomando el caso de la actuacién 3.3.1.
referente a la formacion profesional de las agricultoras, ¢cuando puede afirmarse que se ha
cumplido?; ¢con cuantos cursos?; ¢.con qué contenidos y de qué duracion?; ¢a cuantas mujeres
deben afectar?, etc. En segundo lugar, la mayoria de los datos y la informacién que
constituyeron la base para la realizacion de la evaluacion fueron los suministrados por los
propios ministerios implicados. Sin negar que tal vez realizaron esta labor con seriedad, interés
y diligencia, no debe olvidarse el incentivo que los departamentos ministeriales pudieran haber
encontrado en enfatizar en exceso lo conseguido y minimizar lo que nunca llegé a ponerse en

practica.

Con respecto a las politicas de igualdad, el IM también tiene la misién, segun su ley de
fundacion y su reglamento, de realizar el "seguimiento de la normativa vigente y su aplicacion
en materia que es competencia’ del organismo, la cual se lleva a cabo en el Servicio de
Informes Juridicos del IM y en las reuniones del Consejo Rector. En ellas los representantes de
los ministerios informan acerca del grado de aplicacion de las medidas que les competen. En mi
opinién, no es éste uno de los objetivos considerados en la préactica prioritarios en el IM, lo que
se refleja, por ejemplo, en el poco personal dedicado a esta tareazon podria estribar en la
falta de poderes de sancion del organismo en caso de que la normativa vigente en materia de

igualdad no se aplicara adecuadamente.

A modo de recapitulacion, cabe afirmar que las femdcratas pueden mostrar algunas
realizaciones como constructoras de la agenda politica de otros, al haber conseguido implicar a
la mayor parte de los ministerios en la formulacion y puesta en practica de algunas medidas de
igualdad. Si el IM no hubiera existido, muchas de ellas probablemente no hubieran sido
formuladas ni puestas en practica. Sin embargo, no debe olvidarse que, en ultimo término,
reside en cada ministerio la capacidad de establecer cuéles son dichas medidas, de ahi que, por
ejemplo, antes de la redaccion definitiva del |1 Plan de Igualdad, las femdécratas negociaran con
algunos politicos y burdcratas de otras unidades del Estado, a fin de incluir en el Plan sélo lo
gue, segun sus declaraciones, estaban dispuestos a llevar a cabo. Es mas, incluso si un

ministerio se ha comprometido publicamente a poner en practica una politica de igualdad, puede

* Cinco personas trabajaban en mayo de 1994 en el servicio de informes juridicos, las cuales estaban encargadas
de muchos otros cometidos, aparte del seguimiento de la legislacion vigente.
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terminar no cumpliendo sus compromisos, sin ser por ello penalizado, ya que el IM carece de
medios de control o de influencia en estos casos. Es ésta una de las principales limitaciones de
las actuaciones del IM: sus competencias solo le permiten persuadir a otras instituciones para
gue se impliquen en la elaboracion de politicas de igualdad. Ademas, la capacidad del IM como
participante en el proceso de puesta en practica de tales politicas de igualdad (pactadas) es
practicamente nula, de nuevo debido posiblemente a su falta de prerrogativas en estos aspectos.
Debe tenerse presente, no obstante, que ello sucede también en el conjunto del Estado, donde,
en general, no existen muchas instituciones con capacidad (real, no simbdlica) de controlar a

otras instituciones de su mismo o similar nivel (careciendo también el IM de esta facultad).

3. ¢Distancias insalvables?: las relaciones del Instituto de la Mujer con el movimiento

feminista y las asociaciones de mujeres

Las relaciones entre las femdcratas y numerosos sectores del movimiento feminista no
han estado exentas de tensiones y problemas en la mayor parte de los paises occidentales
(Outshoorn y Mazur 1994). Es posible argumentar que ello es lo esperable, teniendo en cuenta
gue ambas partes compiten por desempefar papeles similares (aunque mediante estrategias
diferentes), siendo uno de los mas importantes el de representar los intereses de amplios
sectores de la poblacién femenina y mejorar la suerte de los mismos. Las desavenencias mas
profundas entre unas y otras surgen precisamente en torno a los distintos medios para alcanzar
estos mismos objetivos. Por ejemplo, las feministas de Estado concentran sus esfuerzos en la
presion al poder politico a fin de conseguir medidas de igualdad, pensando que esta estrategia es
la adecuada para elevar las condiciones de vida del conjunto de las mujeres (la mayoria de las
cuales no forman parte del movimiento feminista) y para evitar que la igualdad entre los géneros
termine siendo una meta Unicamente para quienes militan en alguna asociacion, en definitiva,

para un sector muy minoritario de la sociedaBor su parte, muchas feministas de las

* De este modo argumentaban, por ejemplo, las primeras femdcratas australianas a mediados de los afios setenta
(Ryan 1990:81).
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corrientes radicales afirman que las femécratas no son eficaces, entre otros motivos porque
poseen muy poco poder y recursos dentro del Edtadpprque el trabajar para él termina
cooptandolas, esto es, haciendo que sus puntos de vista y sus reivindicaciones sean cada vez
mas moderadas, debido, por ejemplo, a que peticiones y actitudes consideradas muy extremas

pueden poner en peligro sus carreras profesionales dentro de las instituciones (Watson 1990:10).

No obstante lo anterior, Duerst-Lahti (1989:250, 258), escribiendo sobre Estados
Unidos, ha postulado que la colaboracién entre femdcratas y activistas es en muchos casos
beneficiosa para ambas partes. Las primeras cuentan con extraordinarios recursos materiales y
humanos para su actuacion, de los que frecuentemente carecen las segundas. Por su parte, a las
femdcratas puede interesarles la existencia de un movimiento feminista que cuente con
numerosos seguidores y con una elevada capacidad de movilizacion, y ello por dos razones. En
primer lugar, todo burdcrata o politico que trabaja en un area determinada esta compitiendo con
otros para obtener mas recursos y competencias, y para obtenerlos le resulta Gtil mostrar a sus
superiores que los asuntos de los que él se ocupa interesan a la sociedad, sectores de la cual se
movilizan al respecto. En segundo lugar, por motivos distintos, entre ellos el acatamiento de las
directrices de un partido o las 6rdenes de sus superiores, algunos burdcratas y politicos no
pueden actuar a favor de opciones consideradas demasiado radicales (por ejemplo, en algunos
paises, el aborto libre y gratuito), pero si estan a favor de las mismas, puede interesarles que
determinadas organizaciones las reivindiquen. A estas dos causas aducidas por Duerst-Lahti
podria afiadirse una tercera: en el caso de que las femdcratas apoyaran opciones moderadas,
probablemente les interesaria que las asociaciones demandaran medidas radicales, para aparecer
las feministas de Estado como el punto medio a los ojos de los conservadores.

Por lo que respecta a los analisis empiricos concretos, Duerst-Lahti (1989:250) ha
documentado, en su trabajo sobre las instituciones feministas en la Federacion y en los Estados
de la Union en los afios sesenta, algunos episodios de colaboracion entre femdcratas y
feministas. Otros estudios de caso han llegado a las mismas conclusiones. Segun Outshoorn
(1992:11-12, 1994:1, 14-16), la existencia de alianzas entre feministas, femdcratas, y

parlamentarios y altos burdcratas (los por ella denominados "triAngulos de hierro™) constituyen,

# Segun explica, sin compartir esta opinién, Eisenstein (1991:22).
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en el contexto de los Paises Bajos, una precondicion necesaria aunque no suficiente para el éxito
en la formulacion y puesta en préactica de politicas de igualdad. Por su parte Dahlerup (1993:17),
en su investigacion sobre politicas de desempleo en Dinamarca en los afios ochenta, ha
descubierto que, pese a la oposicion de numerosos partidos politicos, sindicatos vy
organizaciones empresariales, muchas de estas medidas han sido disefiadas segun algunos
principios feministas radicales (por ejemplo, la existencia de cursos de formacion a los parados
exclusivamente para mujeres) gracias, entre otros factores, a la existencia de una red de
cooperacion compuesta por femocratas que trabajan en los organismos de igualdad, activistas (a
veces), investigadoras feministas y lideres en los sindicatos femeninos y en aquellos que

cuentan con un elevado niumero de mujeres miembros.

En otros paises, sin embargo, las diferencias, reticencias y enfrentamientos entre el
feminismo institucional y las asociaciones de mujeres contindan siendo pronunciados, por
ejemplo en Gran Bretafia, Alemania, Francia e Italia (Outshoorn y Mazur 1994). En esta seccion
argumento que Espafa pertenece a este Ultimo grupo de paises, por cuanto las distancias que
separan al movimiento del feminismo institucional han adquirido visos de parecer insalvables:
son escasos los contactos informales y formales entre ambas partes y, cuando se producen, no
siempre se trata de vinculos de cooperacion. Las causas pueden estribar en la procedencia de
muchas femdcratas, las cuales no fueron en su dia activistas del movimiento, asi como,
posiblemente en menor medida, las actitudes de recelo de muchas feministas ante el poder
politico.”

Puede afirmarse que, a diferencia de algunos paises occidénkateselaciones

* He de advertir que el estudio de las relaciones entre feministas y femdcratas entrafia considerables dificultades,
al menos en Espafia, pero probablemente también en otros paises. En general, al ser entrevistadas, ni unas ni otras
muestran disposicion para explicar sus diferencias y sus enfrentamientos. Como ya se ha apuntado para el contexto
australiano (Eisenstein 1991:38-39), ambas son conscientes de la existencia de actores politicos y sociales opuestos a
las reivindicaciones feministas y deseosos de que se produzcan conflictos entre femdcratas y activistas (y en el
interior de estos dos grupos) para explotarlos politicamente. Ninguna de ellas desea, pues, suministrar argumentos a
sus opositores ventilando sus diferencias en publico. Ademas, en algunas corrientes del movimiento perviven
creencias acerca de que la hermandad y la solidaridad entre las mujeres ha de constituir un objetivo importante, el
cual puede ser cada vez més inalcanzable si sus miembros discuten y enfatizan constantemente aquellos aspectos
que les separan y no los que les unen.

* Tal como han documentado, por ejemplo, Outshoorn (1992:7) en sus estudios sobre femécratas en los Paises
Bajos, o Sawer (1990:25) respecto de las feministas de las feministas de Estado de Australia hasta mediados de los
afios ochenta.
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informales entre el personal del IM y las activistas de las asociaciones de mujeres son en
Espafia, en general, muy poco numerosas. Con respecto a las relaciones formales entre el
movimiento y el feminismo institucional, un primer tipo consiste en el acceso de las
representantes del primero al proceso de toma de decisiones del segundo, el cual existe en los
organismos de igualdad de algunos paises, por ejemplo en Dinamarca (Borchorst 1995;
Dahlerup 1993:19). A mi entender, es éste un factor crucial, pues asegura a las feministas que
las femocratas estan realmente interesadas en trabajar con ellas, lo cual incentiva, al menos a
algunas activistas, a colaborar con las instituciones en causas de interés coman. Cabe imaginar
gue la ausencia de tal posibilidad de participacion en las instituciones pueda favorecer que
algunos grupos orienten sus actividades a acciones de protesta, aparte de albergar

indefinidamente sospechas hacia el Estado (donde no hay un lugar para ellas).

En Espafa este acceso ha sido siempre muy reducido. De un lado, desde su fundacién en
1985 el Consejo Rector incluyé seis vocales nombrados por el ministro del que dependiera el
IM, a propuesta de la directora de éste ultimo, "entre personas con acreditada trayectoria
personal o profesional en favor de la igualdad de derechos de ambos sexos" (art.2 de la Orden 7
mayo 1985 del Ministerio de Culturd)Pese a su indudable compromiso con las cuestiones
feministas, estas vocales no pueden ser consideradas como representantes del movimiento en el
Consejo Rector, porque sus nombramientos se hicieron en funcién de su contribucién individual
a la equiparacién de los géneros y no de su militancia en organizaciones de mujeres, y por no

haber sido elegidas por el conjunto de las asociaciones feministas.

De otro lado, en 1988, siendo directora del IM Carmen Martinez Ten, se inst6 desde la
institucion a que se formara la "comision consultiva para el seguimiento del Primer Plan para la
Igualdad”, compuesta exclusivamente por militantes feministas. Su propésito seria evaluar el
cumplimiento del primer plan de igualdad ya descrito, y elaborar recomendaciones y propuestas
al respecto, las cuales serian tenidas en consideracion por el IM. Esta ocasion podria haber

supuesto una primera tentativa de establecimiento de lazos de colaboracién a largo plazo entre

* Estos seis vocales del CR fueron Cristina Almeida (dirigente de Izquierda Unida), Matilde Fernandez (posterior
ministra de Asuntos Sociales), Purificacién Gutiérrez y Marina Subirats (posteriores directoras del IM), Milagros
Rodriguez (psicéloga) y Judith Astelarra (catedratica de Sociologia en la Universidad Autonoma de Barcelona).
Todas salvo esta Ultima han sido entrevistadas para la realizacion de este trabajo. Las cuatro primeras formaban
parte, ademas, de la Comision Permanente del Consejo Rector.
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feministas y femdcratas. Sin embargo, terminé siendo una crucial oportunidad perdida. Las
primeras criticaron desde el principio el haber sido llamadas para colaborar en el seguimiento de
un plan en cuya elaboracién no habian participado. Es mas, sospecharon desde el inicio que el
IM no estaba en realidad interesado en las conclusiones de las reuniones de dicha comision
consultiva, y que la constitucién de la misma no era sino un gesto simbdlico de acercamiento al
movimiento, acercamiento en cuya utilidad las femaocratas no creian. Estas quejas han de ser
consideradas con seriedad, si se tiene en cuenta que en 1991 y 1992 (siendo directoras del IM
Carmen Martinez Ten hasta abril de 1991 y desde entonces Purificacidon Gutiérrez), las
feministas no fueron invitadas a participar en la redaccion del segundo plan de igualdad, ni
tampoco en las tareas de seguimiento del cumplimiento del mismo (hasta junio de 1994, fecha

de finalizacién del trabajo de campo realizado para la redaccion de este articulo).

Los testimonios de las personas entrevistadas apuntan que la experiencia de la comision
consultiva fue sumamente desesperanzadora. Numerosas militantes se negaron a participar en lo
gue consideraban, por las razones ya expuestas, una pérdida de tiempo. Las que tomaron parte
en ella experimentaron una frustracion creciente al contemplar cédmo el surgimiento de
desavenencias entre representantes de diversas asociaciones era en ocasiones continuo, e
impedia frecuentemente la aprobacion de las recomendaciones més bésicas. Los "fantasmas de
la representacion’,esto es, la competencia entre las organizaciones por la posesion del status
de las méas representativas de los problemas y las opiniones del conjunto de las mujeres,
aparecieron continuamente. Ante estas y otras dificultades algunas activistas decidieron
abandonar los trabajos de la comision. Para muchas de ellas la experiencia resultdé ser una
amarga demostracion de las enormes dificultades que surgian cuando activistas de distintos
grupos intentaban, sin conseguirlo, trabajar en comdn; en la memoria de numerosas feministas
ha quedado retenida, ademas, como la prueba de la inutilidad de la colaboracion con las
femdcratas. Los recelos que las primeras habian albergado durante afios respecto de las

instituciones se exacerbaron nuevamente desde 1988.

Cuando la citada comision termind su cometido, accedieron al Consejo Rector tres

vocales en representacion de las asociaciones feministas de ambito nacional consideradas mas

* Expresion utilizada en una entrevista personal por Maria Jesus Vilches, responsable de la Secretaria Confederal
de la Mujer del sindicato Comisiones Obreras.
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representativas (Asociacion de Mujeres Separadas y Divorciadas y Mujeres Jovenes), y dos de
las Secretarias o los departamentos de la mujer en los sindicatos Comisiones Obreras (CCOQO) y
Union General de Trabajadores (UGT) - una por cada sindicato- en sustitucion de los seis
primeros vocales nombrados por el ministro a propuesta de la directora del IM (IM 1991:143).
Esta participacion en el Consejo Rector es, en junio de 1994, la Unica via formal de acceso de
lideres del movimiento al proceso de toma de decisiones del IM. Paradojicamente, comenzd a
funcionar en los afios noventa, cuando, como ya se ha explicado, el Consejo Rector apenas se ha
reunido. De nuevo entonces, el consentimiento del IM a que los representantes de las
organizaciones de mujeres participaran en este 6rgano ha resultado ser en la practica, aunque no
fuera asi en la intencion de las femocratas, un gesto simbdlico mas, que poco ha contribuido a

disminuir la distancia entre ciertos sectores del movimiento y el Estado.

El segundo (pero principal) tipo de relacién formal establecida entre el organismo de
igualdad y las asociaciones consiste en la ayuda (sobre todo material) que éstas reciben de
aquél. Desde el IM se ha argumentado que el movimiento de mujeres efaS#iéndo que
la poblacion espafiola, por lo general, no constituye asociaciones con facilidad, las femécratas
han sostenido que era labor del Estado promover la emergencia de tales organizaciones
mediante subvenciones (sobre todo) y otros tipos de ayuda, puntos de vista mantenidos también
en otras instituciones, por ejemplo, el Ministerio de Asuntos SoCi&etiticas similares de
subsidios por parte de los organismos de igualdad existen también en otros estados, por ejemplo
en Francia (Mazur 1994:30) y los Paises Bajos (Outshoorn 1994:12-14). En Espafia, desde los
afios ochenta, entre el 10% y el 15% aproximadamente del presupuesto total del IM ha sido

“ La mayor parte de las investigaciones sobre el movimiento feminista en Espafia también afirma que desde sus
inicios en la década de los afios veinte de este siglo ha sido débil y que sus actividades no han alcanzado sino a un
sector minoritario de la poblacion. Duran y Gallego (1986:205) han estimado que a mediados de la década de los
ochenta el nUmero de activistas era menor del 0,1% de la poblacién femenina adulta. Esta cifra debe tomarse como
aproximada, ya que es muy dificil saber a ciencia cierta cuantas personas militan en Espafia en una organizacion de
este tipo, debido a que muchas asociaciones carecen de reglas formales para determinar quiénes son sus miembros y
Nno poseen un registro actualizado de los mismos.

Recientemente, sin embargo, esta debilidad ha sido puesta en cuestién por Gisela Kaplan (1992:208-209),
al menos para los grupos con sede central en Madrid o Barcelona, esto es, para una gran parte de los mismos. En mi
opinién, podria concluirse que el movimiento feminista en Espafia es pequefio y débil, aunque no despreciable y, en
comparacion con otros paises, no ha conseguido una alta visibilidad en los medios de comunicacién ni actia como el
iniciador de grandes debates publicos.

* Los otros tipos de ayuda proporcionada por el IM al movimiento feminista han consistido principalmente en la
cesion de locales y materiales.
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destinado a subvencionar asociaciones de mdjeEeslos primeros afios, las subvenciones se
otorgaban a las asociaciones sin que el IM estableciera estrictamente el tipo de actividades que
habian de llevar a cabo. Sin embargo, desde finales de los afios ochenta el IM subvenciona
Gnicamente proyectos y programas concretos, definidos con detalle y que se ajustan

estrechamente a sus prioridades.

Los términos concretos de dicha politica de subvenciones han sido ampliamente
impopulares entre muchas de las organizaciones. Una vez mas, las opiniones de las militantes al
respecto son muy variadas. Algunas aprecian esta ayuda monetaria. Sin embargo, otras son muy
criticas acerca de la cantidad de dinero que reciben de las instituciones: en su opinion, las
feministas realizan méas esfuerzos por mejorar la situacion de las mujeres en Espafia que las
femdcratas, por o que merecen ser apoyadas con mas recursos econdmicos. En la misma linea
argumental, otras activistas lamentan que sélo un pequefio porcentaje del presupuesto del IM se
dedique a subvenciones, mientras que el resto se emplea en el mantenimiento de la institucién
(pago de salarios, de facturas telefénicas, de material, etc.). Por otra parte, numerosas militantes
denuncian que el IM favorece en su politica de subvenciones a las asociaciones consideradas
mas afines al feminismo institucional, en vez de a las que trabajan con mas ahinco en la
promocion de las mujeres. Ademds, algunas argumentan que los criterios cada vez mas
estrechos para establecer qué tipo de proyectos van a ser subvencionados atacan de raiz la
autonomia del movimiento feminista, ya que la politica de subvenciones existente en Espafia
estaria promoviendo que la funcion principal del movimiento fuera proporcionar a las mujeres
los servicios sociales que el IM o el Estado en general no alcanza a organizar adecuadamente
para todas las usuarias potenciales pero que estan dentro de sus lineas de actuacion (por
ejemplo, viviendas para mujeres maltratadas, cursos de formacion para desempleadas, etc.). Por
ultimo, ciertas feministas critican que el grado de burocratizacion del proceso de solicitud de
subvenciones se ha incrementado tanto que en la actualidad las organizaciones deben emplear

en él una parte no desdefiable de su (escaso) tiempo, sin albergar la esperanza de que tales

* El IM ha dedicado a tal fin las siguientes sumas (en millones de pesetas constantes de 1991): 77,18 en 1985;
104,22 en 1986; 139,04 en 1987; 341,46 en 1988; 223,89 en 1989; 352,65 en 1990 y 265 en 1991 (IM 1992:65). El
porcentaje que estos subsidios representan en relacion al presupuesto total del IM ha sido: 7,3% en 1985; 10,5% en
1986; 9,4% en 1987; 21,7% en 1988; 14,3% en 1989; 16,5% en 1990 y 12,1% en 1991. Estos porcentajes se han
calculado a partir de los datos publicados en IM (1992:36-40, 68).
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esfuerzos sean recompensados en afios venideros con ayudas monetarias mas elevadas.

Una de las principales criticas que en todos los paises han esgrimido las asociaciones
feministas acerca de las politicas de subvenciones (la cual no les ha impedido continuar
solicitandolas y recibiéndolas) consiste en la sospecha de que sus propdsitos finales (o sus
consecuencias no intencionadas) son la cooptacién del movimiento (cuanto menos se pronuncie
una organizacion en contra del feminismo oficial, mas posibilidades tendra de recibir dinero de
la misma), asi como la desunion de las organizaciones que lo forman, ya que éstas encuentran
muchos incentivos para concentrarse en la gestibn de sus proyectos subvencionados,
olviddndose de las acciones conjuntas, de caracter generalmente reivindicativo. Es cierto que, al
igual que en otros lugares, por ejemplo Dinamarca (Borschorst 1995), el movimiento feminista
en Espafa ha sufrido transformaciones en los ultimos veinte afos, estando ahora menos
orientado a las acciones de protesta y a las movilizaciones unitarias. Sin embargo, otras causas
distintas de la politica de subsidios del feminismo oficial pueden también aducirse para explicar
tal fendmeno, entre ellas la ausencia de motivos que puedan atraer a la mayoria de las activistas
a las movilizaciones (con las excepciones en Espafa del aborto y la violencia contra las
mujeres), asi como el reconocimiento por parte de muchas asociaciones (no de todas) de la
diversidad de intereses y de problemas de las mujeres, lo que les ha llevado a trabajar de modo

relativamente independiente con colectivos particulares.

De mis entrevistas con activistas en el movimiento se desprende que muchas de ellas,
con el paso de los afios, han terminado aceptando como legitima la existencia de instituciones
feministas de Estado, aunque deseen que estuvieran organizadas de otros modos y emprendieran
actividades y programas diferentes de los que ahora realizan, tal como le ha sucedido al
movimiento en otros lugares, por ejemplo, en los Paises Bajos (Outshoorn 1994:12-13). Pese a
ello, creo que, con excepciones notables, las relaciones (formales e informales) entre las
femaocratas y las feministas en Espafia siguen siendo escasas y en ocasiones tensas. ¢ Por qué ha

sucedido asi?

Algunas femdcratas aluden a la gran fragmentacion del movimiento feminista como un
factor que, de modo importante, dificulta la cooperacion y las acciones conjuntas entre ambos.
Es cierto que este movimiento asociativo ha sido asi histéricamente; en 1994 el IM habia

registrado 106 organizaciones de mujeres (no necesariamente feministas) de &mbito nacional, y
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2.346 de ambito regional o loCa(dado que algunas de ellas aparecen y desaparecen con
facilidad, dichas cifras deben ser tomadas Unicamente como aproximadas). Para muchas
femadcratas esta fragmentacion es negativa, ya que dificulta, si no impide, la colaboracién entre
las instituciones y las asociaciones, al no poseer estas Ultimas uno o un numero reducido de
portavoces con los que tratar. Por el contrario, muchas feministas opinan que se trata de una
caracteristica positiva porgue dicha atomizacién no refleja sino el pluralismo y la diversidad del
movimiento, capaz de recoger la variedad de experiencias, problemas y aspiraciones de las
mujeres espafolas, y de ofrecerles el tipo de asociacidn que mas se ajusta a sus necesidades e

intereses.

Sin negar que la atomizacién del movimiento dificulta la colaboracion entre ambas
partes, otros dos parecen ser los motivos que dan cuenta de las escasas y tensas relaciones entre
femdcratas y feministas. Por una parte, y como ya se ha explicado con anterioridad, muchas
personas que han trabajado y trabajan en el IM no han militado jamas en asociaciones de
mujeres (existen, por supuesto, excepciones al respecto); cabe esperar entonces que cuando
accedieron a tales posiciones carecieran de contactos personales en el movimiento, los cuales
podrian haber seguido manteniendo de forma natural y en términos informales. Ademas, y
probablemente por no haber formado parte de asociaciones de mujeres, muchas femdcratas
piensan que el impulso a las politicas de igualdad es cometido exclusivo de las instituciones,
para las cuales ellas trabajan, o incluso tarea del Gobierno, pero nunca el resultado conjunto de
actores sociales y politicos, concepciones que en ningidn momento les llevan a buscar
asiduamente la cooperacion con las activistas. Por otra parte, y aunque sea ésta una razén de
importancia menor que la anterior, numerosas feministas a principios de la década de los
ochenta mantenian posturas de ambivalencia hacia el poder politico. Tales actitudes
probablemente les inclinaron a recelar de las (escasas) invitaciones para mantener encuentros
informales y entablar relaciones formales procedentes de algunas de las primeras femdcratas,
albergando frecuentemente la sospecha de que constituian intentos de cooptar y domesticar
ideolégicamente al movimiento feminista, y subestimando seguramente el potencial de eficacia

politica que podria resultar del establecimiento de alianzas tacticas (temporales) entre las

“ Informacién proporcionada por Marfa Antonia Carretero y Mar Garcia, jefas de Seccién y del Servicio de
Cooperacion con Asociaciones, Subdireccion General de Cooperacion del IM.
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feministas de Estado y de la sociedad.

4. Conclusiones

Desde aproximadamente los afos setenta, el feminismo ha alcanzado un espacio
importante en el mundo universitario en algunos paises, por ejemplo, en Estados Unidos, con el
nacimiento y la consolidacion de los Estudios de la Mui@nien's Sudies), a la par que en
otros se ha ido abriendo camino en las instituciones (Eisenstein 1991:13-14). El caso espafiol
muestra que las feministas que apoyaron la opcion que Marian Sawer (1990:xvi) ha
denominado "la larga marcha hacia las instituciones" apenas desempefiaron ningan papel en el
proceso de establecimiento de uno de los principales organismos de igualdad, ya que el IM fue
creado principalmente gracias a los esfuerzos de un grupo de militantes feministas del PSOE,
tras la victoria electoral de su partido en 1982. También otros Estados en los que el feminismo
institucional es un fendmeno notablemente desarrollado, como los Paises Bajos, los
escandinavos o Australia, tienen en comun la alianza entre el feminismo y un partido
socialdemadcrata (Outshoorn 1992:5). La peculiaridad del caso espafiol reside no obstante en la
escasa presencia del movimiento asociativo de mujeres en la fundacién y posterior
consolidacion del IM. La presente investigacion ha documentado, ademas, que en paises como
Espafia, en los que el feminismo oficial apareci6 mas tarde que en otros, las influencias
internacionales desempefiaron un papel no despreciable, sobre todo como modelos de

inspiracion para quienes impulsaron el nacimiento de las primeras instituciones de este tipo.

Pese a su tardio establecimiento, la plantilla y los recursos del IM han venido
aumentando con el paso de los afios, lo que contrasta con la suerte de instituciones feministas en
algunos otros Estados, cuyo rango administrativo ha sido reducido, y recortadas sus

competencias, personal y dotacién econéimica.

El IM, al igual que los restantes organismos de igualdad occidentales, realiza pocas

* Por gjemplo, & Ministerio de los Asuntos de la Mujer en Francia fue convertido por Jacques Chirac en 1986 en
un departamento adscrito al Ministerio de Asuntos Sociales (Mazur 1991:136).
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politicas por si mismo. Uno de sus mayores logros radica en haber conseguido implicar a
numerosas instituciones en la formulacion de medidas de igualdad, esto es, en haber actuado
como constructor de la agenda politica de otros, aunque el grado de participacion en el proceso
de puesta en practica de las mismas ha sido minimo. Ha de tenerse en cuenta que en la
actualidad en Espafa las feministas y las femdcratas hacen frente a lo que Boneparth (1980:4)
denomind "el lujo de la oposicion difusa”, el cual aparece cuando "uno de los mayores
problemas del movimiento [feminista] es ser tomado en séf¥r poco deseable que para
ambas parezca esta situacion, puede considerarse un lujo si se compara con la reaccion
conservadora surgida en Estados Unidos y en otros paises. En ellos, existen grupos organizados
en la sociedad y en el Estado cuyo objetivo es devolver a las mujeres a sus roles tradicionales de
madres, esposas y amas de casa, asi como desmantelar el conjunto de politicas de igualdad. Tal
reaccion conservadora no ha aparecido en Espafia, donde es posible afirmar que las politicas de
igualdad no estan puestas seriamente en cuestidn ni por politicos y funcionarios ni por la
poblacién en general. A ello puede haber contribuido, por poco que sea, el modo en que han
sido elaboradas: el IM no ha actuado nunca en solitario en este ambito (forzosamente, al carecer
de competencias y del presupuesto necesario para actuar independientemente), sino buscando la
cooperacion de otras instituciones. Como ya se ha apuntado (Rockman 1990:37), este modo de
hacer politica es lento y requiere grandes dosis de paciencia, energia y tiempo. Sin embargo, una
vez que varias instituciones han consentido en participar en el desarrollo de ciertas medidas,
éstas contaran probablemente con mayores posibilidades de ser llevadas a la practica y de

alcanzar cierto grado de aceptacion.

El impacto del IM en el establecimiento de politicas publicas ha sido amplio en otra
dimension mas sutil, en su papel de legitimador de algunas demandas del movimiento
asociativo de mujerésSegun uno de los postulados bésicos del feminismo, entre las causas de
la subordinacion femenina se encuentra la existencia, en todas las sociedades y sistemas
politicos, de una mas o menos estricta separacion entre lo publico y lo privado, esto es, entre los
problemas que la opinion general considera que deben ser resueltos en la esfera de la sociedad

* Traduccién propia.

“ Al igual que sucedié, por ejemplo, en el caso de los organismos de igualdad en el ambito de los distintos
Estados de la Unién en Estados Unidos (Duerst-Lahti 1989:252-253, 263; Stewart 1980:40-41).
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civil y del Estado, y aquellos asuntos conceptualizados como intimos, y por ello susceptibles de
ser tratados por cada persona individualmente o en circulos muy reducidos, por ejemplo, en la
familia. Cuestiones de este ultimo tipo, como las relaciones desigualitarias entre un hombre y
una mujer dentro de un matrimonio o la violencia ejercida en ocasiones por el primero hacia la
segunda son asuntos gue, segun la consigna feminista de "lo personal es politico", han de dejar
de ser pensados como materias privadas para ser discutidas -y solucionadas- en la esfera
comunitaria, por tratarse, segun muchas feministas, no de problemas individuales cuya
responsabilidad recae exclusivamente en hombres y en mujeres particulares, sino de cuestiones
sociales. Es en este aspecto en el que las femdécratas se han convertido, conscientemente o no,
en aliadas obligadas de las activistas, al intentar las primeras alcanzar dos objetivos: por un
lado, que en el &mbito institucional (y no sélo en las reuniones de las asociaciones de mujeres)
existan foros (jornadas, conferencias, reuniones, mesas redondas, etc.) en los que pueda
reflexionarse y discutirse "con luz y taquigrafos" sobre materias tales como las violaciones
cometidas por un cényuge sobre otro o el acoso sexual en el trabajo, consideradas antiguamente
como "cosas de la vida" y hoy dia ya en algunas instituciones como un problema comunitario;
por otro lado, que una cantidad considerable de recursos publicos se dedique a intentar paliar
tales situaciones, las cuales eran anteriormente asuntos privados susceptibles de ser resueltos

por cada ciudadano y en los que el Estado no debia inmiscuirse.

Por lo que respecta a las relaciones entre las femdcratas y las feministas, éstas han sido
distantes, y en muy pocos casos de estrecha cooperacion. Como consecuencia, ambas han
perdido la iniciativa en materias que constituyen reivindicaciones fundamentales segun el
ideario feminista. El aborto puede ser uno de los ejemplos ilustradores de tal proposicion. Una
Ley Orgénica de julio 1985 lo ha despenalizado cuando se produce alguna de las tres
circunstancias siguientes: "que sea necesario para evitar un grave peligro para la vida o la salud
fisica o psiquica de la embarazada", "que el embarazo sea consecuencia de un hecho
constitutivo de delito de violacion" o "que se presuma que el feto habrd de nacer con graves
taras fisicas o psiquicas". En ausencia de una accién conjunta de activistas en las organizaciones
y de femdcratas en las instituciones (siendo la mayoria de ambas como son partidarias de una
ley méas permisiva), las primeras mediante movilizaciones en la calle y las segundas
desempefiando, entre otros papeles, el de promotoras de amplios debates publicos, el inicio del
proceso politico que podria conducir a la aprobacion de una ley menos restrictiva no depende de
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ellas sino de otros actores, entre ellos el partido politico en el Gobierno.

La ausencia del IM como generador o activo participante en debates publicos contrasta
con la actuacion de organismos de igualdad en otros paises, por ejemplo en Dinamarca
(Dahlerup 1993:17). Muchas femdcratas han seguido alli y en otros lugares la maxima feminista
de que la mejora de las condiciones de vida de las mujeres se consigue, entre otros medios, con
un cambio en las mentalidades. En el caso concreto de las politicas publicas éste se produce, por
ejemplo, cuando algunos sectores de la poblacion femenina descubren que medidas que en
teoria son "neutras" en términos de género (esto es, que afectan por igual a hombres y mujeres)
en realidad no lo son, y se movilizan en contra de las que perjudican con mayor intensidad a
éstas que a aquéllos. Asi, en Dinamarca desde finales de los afios setenta, las feministas
radicales organizaron una "Campafia Contra el Desempleo Femenino", la cual fue apoyada por
las femocratas. En ella se argumentaba que las medidas danesas contra el paro en realidad
estaban favoreciendo mas a los desempleados que a las desempleadas, ya que consistian
principalmente en ayudas publicas para los astilleros, el sector de la construccion, el energético
o el forestal, donde trabajaban sobre todo los hombres (Dahlerup 1993:9-11). Es de destacar que
las femdcratas pueden en estas materias iniciar o participar como interlocutores privilegiados en
debates y discusiones publicas, por poseer, en general, un grado de formacion superior al
conjunto de la poblaciéon femenina, y conocimiento de primera mano del funcionamiento de las
instituciones y de los temas relacionados con la mujer. Las feministas de Estado en Espafia no
han desempefiado este papel. ¢Por qué? Porque en general, y en ultimo término, han aceptado
las directrices del PSOE en materia de igualdad entre los géneros. El caso del aborto es una vez
mas pertinente para ilustrar este ultimo punto. Pese a que muchas femdcratas han estado desde
la creacion del IM a favor de otro tipo de ley, no se han pronunciado al respecto de forma clara
y frecuente, ni han favorecido la movilizacién de los colectivos feministas como un medio de

impulsar un poco mas alla la politica gubernamental.

En cuanto a la continuidad futura del IM en su forma actual (en términos de rango
administrativo, personal, recursos y competencias asignadas), cabe afirmar que no esta
asegurada si se produjera un relevo en el partido del Gobierno. La razon estriba en que el IM es
una institucion que continda ligada a una formacion politica determinada. Ello no significa que

la mayor parte de los puestos de responsabilidad del IM sean necesariamente ocupados por
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miembros del PSOE; de hecho, es posible encontrar en algunas de estas posiciones a personas
gue no militan en este ultimo. Significa que no se han realizado esfuerzos importantes por
recabar de otros partidos politicos adhesiones y apoyos firmes y duraderos a las actuaciones del
IM. Ello podria haberse realizado, por ejemplo, con el nombramiento de destacados miembros
de otras formaciones politicas en el Consejo Rector (o que no ha tenido lugar, salvo en el caso
de Cristina Almeida), o quiza, segun han hecho muchas femdcratas alemanas a nivel municipal,
incluyendo en su jornada laboral "horas de visita" a fin de buscar activamente el contacto y los
encuentros con feministas locales y con las mujeres en general de su area geografica de
actuacion, algunas de las cuales pudieran estar vinculadas a otros partidos politicos (Ferree
1995). En consecuencia, la existencia del IM podria ser puesta en cuestién si una formacion
politica distinta del PSOE formara Gobieth&llo contrasta con las instituciones feministas de
Estado en algunos paises, las cuales han sobrevivido (con éxito variable) a distintos cambios en

el Ejecutivo, por ejemplo, en Dinamarca (Borchorst 1993) o Australia (Ryan 1990:78-79).

El feminismo de Estado es hoy todavia un fendbmeno poco estudiado por los cientificos
sociales. Dos son los aspectos que podrian ser objeto de futuras investigaciones. En primer
lugar, este trabajo ha documentado que el feminismo oficial ha tenido cierto impacto en la
formulacion de politicas de igualdad por parte de diversas instituciones, ademas de establecer
los organismos de igualdad por si mismos algunas medidas. Sin embargo, esté por dilucidar la
cuestion mas amplia e importante acerca de las repercusiones de dichas politicas sobre la vida
de amplios sectores de la poblacion femenina en cada pais. Estudios posteriores habrian de
intentar responder a la cuestion de si las politicas de igualdad estan acentuando las diferencias
entre las mujeres -y no reduciéndolas, segun una de las aspiraciones historicas del feminismo- al
beneficiar desproporcionadamente a aquéllas que poseen un alto grado de formacién y de
aspiraciones laborales, y pueden verse favorecidas por la politica de igualdad de oportunidades
en materia laboral, a las que viven en las ciudades, lo que les facilita el acceso a la informacién

y a los servicios sociales, a las mas jovenes, etc.

Un segundo interrogante se refiere a las maneras de hacer politica en las instituciones

* Los documentos consultados (mayoritariamente programas para distintas elecciones generales de la principal
fuerza politica en la oposicion desde 1982) no contienen ninguna referencia acerca del feminismo de Estado
(Alianza Popular 1977; 1982; Coalicion Democratica 1979; Coalicion Popular 1986; Fraga Iribarne 1977; Partido
Popular 1989; 1993).
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feministas. En el caso del IM este trabajo ha comprobado que algunas femdcratas han realizado
notables esfuerzos por convencer a otras instituciones acerca de la importancia de las
reivindicaciones feministas y de la oportunidad de las medidas de igualdad. El arte de persuadir
politicamente es el de hacer ver a otros qué puntos tienen en comdn con uno mMismo, y qué
acciones se pueden emprender en conjunto. Como ha indicado Dahlerup (1993:18) en el
contexto danés, ello supone renunciar a avanzar las reivindicaciones que puedan irritar a los
otros o a esgrimir los postulados tedricos que enfaticen, por ejemplo, el enfrentamiento entre las
mujeres y los hombres. Estas parecen ser algunas caracteristicas de la actuacion politica de las

femaOcratas, pero pudieran existir otras, de momento inexploradas en el caso espafiol.
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ANEXO

Relacion de personas entrevistadas

Abril, Victoria. Consejera técnica de la Direccion General del IM. 22 abril 1944.
Almeida, Cristina. Vocal del Consejo Rector del IM. 12 abril 1994.
Arnedo, Elena. Miembro de "Mujer y Socialismo" del PSOE. 17 septiembre 1994.

Bengoa, Juana. Miembro del Consejo Rector del IM por el ministerio de la Presidencia. 5 abril
1994.

Blanca, Cristina. Jefa del Servicio de los Centros de Informacién de los Derechos de la Mujer
del IM. 25 mayo 1994.

Blanco, Delia. Consejera técnica de la Direccion General del IM. 3 octubre 1994.

Bustelo, Carlota. Miembro de "Mujer y Socialismo" del PSOE. Directora del IM (octubre 1983-
julio 1988). Subsecretaria del Ministerio de Asuntos Sociales (1988-1990). 6 abril 1994.

Carretero, Maria Antonia, y Mar Garcia. Jefas de Secciéon y del Servicio de Cooperacion con
Asociaciones, Subdireccion General de Cooperacion del IM. 26 abril 1994.

Ferndndez, Matilde. Vocal del Consejo Rector del IM. Ministra de Asuntos Sociales (1988-
1993). 13 abril 1994.

Garaizabal, Cristina. Miembro de la Comision Anti-Agresiones. 8 junio 1994.

Garcia-Pascual, Isabel (entrevistada con M. Angeles de Lope y Pilar Sauces). Miembros de
Mujeres Libres. 9 junio 1994.

Gutiérrez, Purificacion. Vocal del Consejo Rector del IM. Directora del IM (abril 1991-
septiembre 1993). 28 marzo 1994.

Hernandez, Lourdes. Miembro de la Coordinadora de Grupos de Mujeres de Pueblos y Barrios
de Madrid. 2 junio 1994.

Jiménez de Parga, Beatriz. Miembro del Consejo Rector del IM por el Ministerio de Justicia. 15
abril 1994.

Linares, Lola. Jefa del Area de Programas, Subdireccion General de Programas del IM. 27 abril
1994.

Mafieru, Ana. Jefa de Programas de Educacion y Cultura, Subdireccion General de Programas
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del IM. 26 abril 1994,
Martinez, Maria Teresa. Secretaria general del IM. 19 abril 1994.
Martinez Ten, Carmen. Directora del IM (julio 1988- abril 1991). 5 mayo 1994.
Mazarrasa, Lucia. Miembro del Forum de Politica Feminista. 3 junio 1994.
Montero, Justa. Miembro de la Comisién Pro-Derecho al Aborto. 25 mayo 1994.

Muriana, Carmen. Vocal del Consejo Rector del IM como responsable del Departamento
Confederal de la Mujer de Unién General de Trabajadores. 12 mayo 1994.

Padilla, Charo. Consejera técnica del Servicio de Informes Juridicos del IM. 11 mayo 1994.

Pedro, Maria de. Funcionaria del Servicio de Difusion y Relaciones con los Medios de
Comunicacion, Subdireccion General de Cooperacion y Difusion del IM. 27 abril 1994.

Pérez, Maria Antonia. Jefa del Servicio de Cooperacion Nacional, Subdireccion General de
Cooperacion. 27 abril 1994.

Pérez Infante, José Ignacio. Miembro del Consejo Rector del IM por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. 12 abril 1994.

Pérez del Campo, Ana Maria. Vocal del Consejo Rector del IM como representante de la
Asociacion de Mujeres Separadas y Divorciadas. 7 abril 1994.

Pineda, Empar. Miembro del Colectivo de Feministas Lesbianas. 8 junio 1994.

Rodriguez, Milagros. Miembro de "Mujer y Socialismo” del PSOE. Vocal del Consejo Rector
del IM. 22 septiembre 1994.

Roig, Mercedes. Jefa del Servicio de Publicaciones, Subdireccibn General de Estudios y
Documentacion del IM. 11 abril 1994.

Romero, Isabel. Subdirectora general de Cooperacion y Difusion del IM. 25 abril 1994.

Subirats, Marina. Vocal del Consejo Rector del IM. Directora del IM desde septiembre de 1993.
10 mayo 1994.

Tercero, Julia. Jefa del Servicio de Relaciones con Europa, Gabinete de Relaciones
Internacionales del IM. 26 abril 1994.

Vilches, Maria Jesus. Vocal del Consejo Rector del IM como responsable de la Secretaria
Confederal de la Mujer de Comisiones Obreras. 11 abril 1994.
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Villegas, Lucia. Vocal del Consejo Rector del IM como responsable del Departamento
Confederal de la Mujer de Unién General de Trabajadores. 9 mayo 1994.



