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I. Rechtsgrundlagen der direkten Demokratie
in Hamburg, Berlin und Bremen

Verfassung
der Freien und Hansestadt
Hamburg (HV)

Vom 6. Juni 1952 (HmbBL I 100-a); zuletzt
gedndert am 16. Mai 2001 durch das achte
und neunte Gesetz zur Anderung der

Verfassung der Freien und Hansestadt
Hamburg (HmbGVBI. S. 105 ff.)

(Auszug)

Artikel 29
[Volkspetition]

Werden an die Biirgerschaft gerichtete Bit-
ten und Beschwerden durch die Unterschrift
von 10 000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern unterstiitzt (Volkspetition), so befasst
sich die Biirgerschaft mit dem Anliegen.
Eine Vertreterin oder ein Vertreter der Pe-
tentinnen und Petenten erhélt Gelegenheit,
das Anliegen in einem Ausschuss zu erldu-
tern. Das Gesetz bestimmt das Néhere.

Artikel 48
[Einbringung und
Beschlussfassung]

(1) Die Gesetzesvorlagen werden vom Se-
nat, aus der Mitte der Biirgerschaft oder
durch Volksbegehren eingebracht.

(2) Die Gesetze werden von der Biirger-
schaft oder durch Volksentscheid beschlos-
sen. ...

Artikel 50
[Volksgesetzgebung]

(1) Das Volk kann im Rahmen der Zustén-
digkeit der Biirgerschaft den Erlass, die An-
derung oder die Aufhebung eines Gesetzes
oder eine Befassung mit bestimmten Gegen-
standen der politischen Willensbildung be-
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antragen. Haushaltsangelegenheiten, Abga-
ben, Tarife der offentlichen Unternchmen
sowie Dienst- und Versorgungsbeziige kon-
nen nicht Gegenstand einer Volksinitiative
sein. Die Volksinitiative ist zustande ge-
kommen, wenn mindestens 10 000 zur Biir-
gerschaft Wahlberechtigte den Gesetzent-
wurf oder die andere Vorlage unterstiitzen.

(2) Sofern die Biirgerschaft nicht innerhalb
von vier Monaten nach Einreichung der
Unterschriften ein dem Anliegen der Volk-
sinitiative entsprechendes Gesetz verab-
schiedet oder einer dem Anliegen der Volk-
sinitiative entsprechenden anderen Vorlage
nach Absatz 1 zugestimmt hat, konnen die
Volksinitiatoren die Durchfithrung eines
Volksbegehrens beantragen oder den Ge-
setzentwurf oder die andere Vorlage zuriick-
nehmen. Der Senat fiihrt das Volksbegehren
durch. Das Volksbegehren ist zustande ge-
kommen, wenn es von einem Zwanzigstel
der Wahlberechtigten unterstiitzt wird.

(3) Sofern die Biirgerschaft nicht innerhalb
von drei Monaten ein dem Anliegen des
Volksbegehrens entsprechendes Gesetz ver-
abschiedet oder einer dem Anliegen des
Volksbegehrens entsprechenden anderen
Vorlage zugestimmt hat, konnen die Volksi-
nitiatoren die Durchfithrung eines Volksent-
scheides beantragen oder den Gesetzentwurf
oder die andere Vorlage zuriicknehmen. Der
Senat legt den Gesetzentwurf oder die ande-
re Vorlage dem Volk zur Entscheidung vor.
Die Biirgerschaft kann einen eigenen Ge-
setzentwurf oder eine eigene andere Vorlage
beifiigen. Ein Gesetzentwurf oder eine ande-
re Vorlage ist angenommen, wenn die
Mehrheit der Abstimmenden und minde-
stens ein Fiinftel der Wahlberechtigten zu-
stimmen. Bei Verfassungsidnderungen miis-
sen zwei Drittel derjenigen, die ihre Stimme
abgegeben haben, mindestens jedoch die
Hilfte der Wahlberechtigten, zugestimmt
haben.

(4) Ein durch Volksentscheid angenomme-



nes Gesetz kann innerhalb von zwei Jahren
nicht im Wege von Volksinitiative, Volks-
begehren und Volksentscheid geéndert wer-
den.

(5) Wihrend eines Zeitraumes von drei Mo-
naten vor dem Tag einer allgemeinen Wahl
in Hamburg finden keine Volksbegehren
und Volksentscheide statt.

(6) Das Hamburgische Verfassungsgericht
entscheidet auf Antrag des Senats, der Biir-
gerschaft, eines Flinftels der Abgeordneten
der Biirgerschaft oder der Volksinitiatoren
iiber die Durchfiihrung von Volksbegehren
und Volksentscheid. Volksbegehren und
Volksentscheid ruhen wéhrend des Verfah-
rens.

(7) Das Gesetz bestimmt das Nihere. Es
kann auch Zeitrdume bestimmen, in denen
die Fristen nach Absatz 2 Satz 1 und Absatz
3 Satz 1 wegen sitzungsfreier Zeiten der
Biirgerschaft oder eines von der Biirger-
schaft auf Vorschlag der Volksinitiatoren
gefassten Beschlusses nicht laufen.

Artikel 56
[Mitwirkung des Volkes]

Das Volk ist zur Mitwirkung an der Ver-
waltung berufen. Die Mitwirkung geschieht
insbesondere durch die ehrenamtlich titigen
Mitglieder der Verwaltungsbehorden.

Artikel 65
[Hamburgisches Verfassungsgericht]

(3) Das Verfassungsgericht entscheidet ....

4. auf Antrag des Senats, der Biirger-
schaft, eines Fiinftels der Abgeordneten
der Biirgerschaft oder auf Antrag der
Volksinitiatoren iiber die Durchfithrung
von Volksbegehren und Volksentscheid
(Artikel 50 Absatz 6); ....

Hamburgisches Gesetz
tiber Volksinitiative,
Volksbegehren
und Volksentscheid
(HmbVVVG)

Vom 20. Juni 1996 (HmbGVBI. S. 136);
zuletzt gedndert am 6. Juni 2001
(HmbGVBI. S. 121)

Erster Abschnitt
Allgemeines

§1

Anwendungsbereich

'Das Volk nimmt auf Gebieten, die der Zu-
stindigkeit der Biirgerschaft unterliegen,
durch Volksinitiative, Volksbegehren und
Volksentscheid an der Gesetzgebung und an
der  politischen = Willensbildung teil.
Haushaltsangelegenheiten, Abgaben, Tarife
der o6ffentlichen Unternehmen sowie Dienst-
und Versorgungsbeziige konnen nicht Ge-
genstand von Volksinitiative und Volksbe-
gehren sein.

Zweiter Abschnitt
Volksinitiative

§2

Gegenstiinde einer Volksinitiative

(1) 'Mit der Volksinitiative kann der Erlass
eines Gesetzes oder in einer anderen Vorla-
ge die Befassung mit bestimmten Gegen-
stinden der politischen Willensbildung
durch das Volk eingeleitet werden. ‘Das
Gesetz kann auch die Anderung oder Auf-
hebung eines geltenden Gesetzes zum Ge-
genstand haben.

(2) 'Ein Gesetzentwurf muss eine Begriin-
dung enthalten. *Einem Gesetzentwurf oder
einer anderen Vorlage, der oder die im
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Haushaltsplan enthaltene Ausgaben erhoht,
neue Ausgaben oder Einnahmeminderungen
mit sich bringt, soll ein Deckungsvorschlag
beigefiigt werden.

§3

Anzeige

(1) Der Beginn der Sammlung von Unter-
schriften fiir den Gesetzentwurf oder eine
andere Vorlage nach § 2 Absatz 1 Satz 1 (§
4 Absatz 1) ist dem Senat schriftlich anzu-
zeigen.

(2) Die Anzeige muss enthalten

1. einen Gesetzentwurf mit Begriindung
oder

2. eine andere Vorlage und

3. die Namen von drei Personen, die,

sofern das Gesetz nichts anderes vor-
schreibt, einzeln berechtigt sind, fiir
die Initiatoren Erkldrungen abzuge-
ben und entgegenzunehmen sowie im
Falle des Ausscheidens vertretungs-
berechtigter Personen einen Ersatz zu
benennen; Form und Inhalt der
Ubertragung der Vertretungsberech-
tigung durch die Volksinitiative sind
nachzuweisen.

(3) Der Senat teilt der Biirgerschaft unver-
ziiglich Eingang und Inhalt der Anzeige mit.

§4

Unterschriftslisten

(1) 'Die Unterstiitzung der Volksinitiative
gemall Artikel 50 Absatz 1 Satz 3 der Ver-
fassung erfolgt durch eigenhidndige Unter-
zeichnung in Unterschriftslisten. *Die Unter-
schriftslisten miissen eine zweifelsfreie Be-
zugnahme auf den Gesetzentwurf oder die
andere Vorlage (§ 3 Absatz 2 Nummer 1
oder 2) enthalten. *Den Unterzeichnerinnen
und Unterzeichnern ist bei der Eintragung in
die Unterschriftslisten Gelegenheit zur
Kenntnisnahme des vollstdndigen Wortlauts
des Gesetzentwurfs oder der anderen Vorla-
ge zu geben. *“Ihnen ist ferner Gelegenheit zu
geben, von den Namen der gemall § 3 Ab-
satz 2 Nummer 3 vertretungsberechtigten
Personen und deren Befugnissen nach die-
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sem Gesetz Kenntnis zu nehmen.

(2) Unterzeichnen darf, wer bei Einreichung
der Unterschriftslisten zur Biirgerschaft
wahlberechtigt ist.

(3) Die Unterschriftslisten sind spatestens
sechs Monate nach Eingang der Anzeige
beim Senat einzureichen.

(4) Die Volksinitiative wird von den Initia-
toren auf eigene Kosten durchgefiihrt.

§5

Zustandekommen der Volksinitiative

(1) 'Die Unterschriftslisten sind dem Senat
unter Nennung des Vor- und Familienna-
mens, des Jahres der Geburt und der Wohn-
anschrift der Unterzeichnerinnen und Unter-
zeichner einzureichen. Der Senat teilt der
Biirgerschaft die Einreichung der Unter-
schriftslisten unverziiglich mit.

(2) Der Senat stellt binnen zwei Monaten
nach FEinreichung der Unterschriftslisten
fest, ob die Volksinitiative von 10 000 zur
Biirgerschaft Wahlberechtigten unterstiitzt
worden und damit zustande gekommen ist.

(3) Die Feststellung des Senats ist unver-
ziiglich einer nach § 3 Absatz 2 Nummer 3
vertretungsberechtigten Person zuzustellen
und der Biirgerschaft mitzuteilen.

Dritter Abschnitt
Volksbegehren

§6
Durchfiihrung des Volksbegehrens

(1) 'Ist die Volksinitiative zustande gekom-
men, konnen die Initiatoren die Durchfiih-
rung des Volksbegehrens beantragen, sofern
die Biirgerschaft nicht innerhalb von vier
Monaten nach Einreichung der Unter-
schriftslisten ein dem Anliegen der Volksi-
nitiative entsprechendes Gesetz verabschie-
det oder einer dem Anliegen der Volksi-
nitiative entsprechenden anderen Vorlage



zugestimmt hat (Artikel 50 Absatz 2 der
Verfassung). *Die Biirgerschaft stellt durch
Beschluss fest, ob ihr Beschluss iiber ein
Gesetz oder iiber eine andere Vorlage dem
Anliegen der Volksinitiative entspricht. *Die
Feststellung ist einer nach § 3 Absatz 2
Nummer 3 vertretungsberechtigten Person
zuzustellen und dem Senat mitzuteilen.

(2) 'Der Antrag auf Durchfiihrung des
Volksbegehrens ist durch zwei nach § 3
Absatz 2 Nummer 3 vertretungsberechtigte
Personen innerhalb eines Monats nach Ab-
lauf der Frist nach Absatz 1 an den Senat zu
richten. *Der Senat teilt der Biirgerschaft den
Antrag unverziiglich mit.

(3) 'Die Initiatoren der Volksinitiative kon-
nen den Gesetzentwurf oder die andere
Vorlage bis zur Durchfiihrung des Volksbe-
gehrens durch zwei nach § 3 Absatz 2
Nummer 3 vertretungsberechtigte Personen
in iiberarbeiteter Form einreichen. *Der Se-
nat teilt der Biirgerschaft die Einreichung
des iiberarbeiteten Gesetzentwurfs oder der
iiberarbeiteten anderen Vorlage unverziig-
lich mit.

(4) Der Senat fiihrt das Volksbegehren drei
Monate nach Antragstellung durch.

(5) 'Die in Absatz 1 genannte Frist lauft
nicht in der Zeit vom 15. Juni bis zum 15.
August. Sie lduft ferner fiir drei Monate
nicht, wenn die Biirgerschaft dies auf Vor-
schlag der Volksinitiatoren beschlieBt. *Der
Vorschlag nach Satz 2 ist durch zwei nach §
3 Absatz 2 Nummer 3 vertretungsberechtigte
Personen schriftlich an die Prisidentin oder
den Prisidenten der Biirgerschaft zu richten.

(6) Wahrend eines Zeitraums von drei Mo-
naten vor dem Tag einer Wahl zur Biirger-
schaft, zum Deutschen Bundestag oder zum
Européischen Parlament finden Volksbegeh-
ren nicht statt.

) §7
Offentliche Bekanntmachung

'Die Landesabstimmungsleiterin oder der
Landesabstimmungsleiter macht das Volks-
begehren unverziiglich o6ffentlich bekannt,
sobald das Volksbegehren nach § 6 durchzu-

fiihren ist. Die Bekanntmachung enthilt

1. den Wortlaut des Gesetzentwurfs mit
Begriindung oder der anderen Vorla-
ge,

2. Namen und Anschrift der in der An-

zeige nach § 3 Absatz 2 Nummer 3

benannten  vertretungsberechtigten
Personen,
3. Beginn und Ende der Frist zur Ein-

tragung in die Listen,

4. die ortlich zustdndigen Stellen fiir die

Eintragung in die Listen und die Ein-
tragungszeiten sowie die Moglichkeit
der Eintragung in von den Volksi-
nitiatoren ausgelegten Eintragungsli-
sten und der Briefeintragung.

§8

Riicknahme der Volksinitiative

(1) Die Volksinitiatoren kénnen den Gesetz-
entwurf oder die andere Vorlage bis zum
Beginn der Eintragungsfrist durch gemein-
same schriftliche Erkldarung von zwei nach §
3 Absatz 2 Nummer 3 vertretungsberechtig-
ten Personen gegeniiber dem Senat zuriick-
nehmen.

(2) 'Der Senat stellt die Riicknahme fest.
*Sie ist der Biirgerschaft mitzuteilen und,
falls das Volksbegehren bereits bekannt
gemacht worden ist, in gleicher Weise be-
kannt zu machen.

§9

Eintragung

(1) 'Das Volksbegehren wird durch eigen-
hindige Unterzeichnung in Eintragungsli-
sten oder durch Briefeintragung unterstiitzt.
’Die Eintragungslisten liegen bei den 6rtlich
zustdndigen Stellen aus.

(2) 'Die Volksinitiatoren sind berechtigt,
Eintragungslisten auszulegen. “Sie tragen die
dadurch entstehenden Kosten.

(3) 'Fiir die Eintragung besteht eine Frist
von zwei Wochen. “Sie beginnt sechs Wo-
chen nach der Bekanntmachung durch die
Landesabstimmungsleiterin oder den Lan-
desabstimmungsleiter.
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§10
Eintragungslisten

(1) 'Die Eintragungslisten miissen den
Wortlaut des Gesetzentwurfs oder der ande-
ren Vorlage enthalten. *Sie miissen ferner
die Angabe der Namen der gemill § 3 Ab-
satz 2 Nummer 3 vertretungsberechtigten
Personen und ihrer Befugnisse nach diesem
Gesetz enthalten.

(2) Die Eintragungsrdume und -orte sind so
zu bestimmen, dass alle Eintragungsberech-
tigten ausreichend Gelegenheit haben, sich
an dem Volksbegehren zu beteiligen.

§11
Eintragungsberechtigung

Eintragungsberechtigt ist, wer am Tage des
Ablaufs der Eintragungsfrist zur Biirger-
schaft wahlberechtigt ist.

§12
Inhalt der Eintragung

(1) 'Die Eintragung muss den Vor- und Fa-
miliennamen sowie die Unterschrift der
eintragungsberechtigten Person enthalten.
*Die Unterschrift muss eigenhindig geleistet
werden. “Erklért eine eintragungsberechtigte
Person, dass sie nicht schreiben kann, so
wird die Unterschrift durch die Feststellung
dieser Erklarung ersetzt.

(2) Die Eintragung kann nicht zuriickge-
nommen werden.

§13
Briefeintragung

(1) Eintragungsberechtigte koénnen die
Briefeintragung beantragen.

(2) 'Zur Briefeintragung erhilt die eintra-
gungsberechtigte Person ein FEintragungs-
formular. “Das Eintragungsformular muss
den Wortlaut des Gesetzentwurfs oder der
anderen Vorlage enthalten. *Das Eintra-
gungsformular muss ferner die Angabe der
Namen der gemil § 3 Absatz 2 Nummer 3
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vertretungsberechtigten Personen und ihrer
Befugnisse nach diesem Gesetz enthalten.
*Auf dem Eintragungsformular hat die ein-
tragungsberechtigte Person eidesstattlich zu
versichern, dass sie die Eintragung eigen-
hiandig unterschrieben hat.

(3) Die Briefeintragung muss der zustindi-
gen FEintragungsstelle bis zum Ende der
Eintragungsfrist vorliegen.

§ 14
Ungiiltige Eintragungen

(1) Eintragungen, die nicht den Vorschriften
dieses Gesetzes entsprechen, sind ungiiltig.

(2) Uber die Ungiiltigkeit von Eintragungen
entscheidet die Bezirksabstimmungsleiterin
oder der Bezirksabstimmungsleiter.

§15
Abschluss der Eintragungslisten

Nach dem Ablauf der Eintragungsfrist
schlieBen die Eintragungsstelle und die
Volksinitiatoren die Eintragungslisten.

§16
Zustandekommen des Volksbegehrens

(1) 'Der Senat stellt fest, ob das Volksbegeh-
ren von mindestens einem Zwanzigstel der
Wahlberechtigten unterstiitzt worden ist.
*Dabei ist die Zahl der Wahlberechtigten aus
der vorangegangenen Bilirgerschaftswahl
zugrunde zu legen.

(2) 'Die Feststellung ist 6ffentlich bekannt
zu machen. “Sie ist unverziiglich einer nach
§ 3 Absatz 2 Nummer 3 vertretungsberech-
tigten Person zuzustellen und der Biirger-
schaft mitzuteilen.

§17
Anwendung des Biirgerschaftswahlrechts

Die Vorschriften des Gesetzes iiber die
Wahl zur hamburgischen Biirgerschaft in der



Fassung vom 22. Juli 1986 (Hamburgisches
Gesetz- und Verordnungsblatt Seite 223),
zuletzt geéndert am 25. Juni 1997 (Hambur-
gisches Gesetz- und Verordnungsblatt Seite
282), und der Wahlordnung fiir die Wahlen
zur hamburgischen Biirgerschaft und zu den
Bezirksversammlungen vom 29. Juli 1986
(Hamburgisches Gesetz- und Verordnungs-
blatt Seiten 237, 258, 266), zuletzt gedndert
am 24. Dezember 1999 (Hamburgisches
Gesetz- und Verordnungsblatt Seite 287),
iiber

1. die Landeswahlleiterin oder den Lan-
deswabhlleiter und die Bezirkswahl-
leiterin oder Bezirkswahlleiter,

2. die Erteilung von Wahlscheinen,

3. die Sicherung und Vernichtung von
Wabhlunterlagen sind entsprechend
anzuwenden, soweit in diesem Ge-
setz nichts anderes bestimmt ist.

Vierter Abschnitt
Volksentscheid

§18
Durchfiihrung des Volksentscheids

(1) 'Sofern die Biirgerschaft nicht innerhalb
von drei Monaten nach Feststellung des
Zustandekommens des Volksbegehrens (§
16 Absatz 1) ein dem Anliegen des Volks-
begehrens entsprechendes Gesetz verab-
schiedet oder einer dem Anliegen des
Volksbegehrens entsprechenden anderen
Vorlage zugestimmt hat, kénnen die Initiato-
ren der Volksinitiative die Durchfiihrung des
Volksentscheids beantragen. “Die Biirger-
schaft stellt durch Beschluss fest, ob ihr
Beschluss iiber ein Gesetz oder iiber eine
andere Vorlage dem Anliegen des Volksbe-
gehrens entspricht. *Die Feststellung ist ei-
ner nach § 3 Absatz 2 Nummer 3 vertre-
tungsberechtigten Person zuzustellen und
dem Senat mitzuteilen.

(2) 'Der Antrag auf Durchfiihrung des
Volksentscheids ist durch zwei nach § 3
Absatz 2 Nummer 3 vertretungsberechtigte
Personen innerhalb von einem Monat nach
Ablauf der Frist nach Absatz 1 an den Senat
zu richten. “Der Senat teilt der Biirgerschaft
den Antrag unverziiglich mit.

(3) 'Die Initiatoren der Volksinitiative kon-
nen den Gesetzentwurf oder die andere
Vorlage bis zum Ablauf eines Monats nach
Feststellung des Zustandekommens des
Volksbegehrens durch zwei nach § 3 Absatz
2 Nummer 3 vertretungsberechtigte Perso-
nen in iiberarbeiteter Form einreichen. *Der
Senat teilt der Biirgerschaft die Einreichung
des iiberarbeiteten Gesetzentwurfs oder der
tiberarbeiteten anderen Vorlage unverziig-
lich mit.

(4) Der Senat fiihrt den Volksentscheid vier
Monate nach Antragstellung durch.

(5) 'Die in Absatz 1 genannte Frist lauft
nicht in der Zeit vom 15. Juni bis zum 15.
August. “Sie lduft ferner fiir drei Monate
nicht, wenn die Biirgerschaft dies auf Vor-
schlag der Volksinitiatoren beschlieft. *Der
Vorschlag nach Satz 2 ist durch zwei nach §
3 Absatz 2 Nummer 3 vertretungsberechtigte
Personen schriftlich an die Présidentin oder
den Prisidenten der Biirgerschaft zu richten.

(6) Wihrend eines Zeitraums von drei Mo-
naten vor dem Tag einer Wahl zur Biirger-
schaft, zum Deutschen Bundestag oder zum
Europdischen Parlament findet ein Volks-
entscheid nicht statt (Artikel 50 Absatz 5 der
Verfassung).

§19
Bekanntmachung des Volksentscheids

(1) 'Der Senat setzt den Tag der Abstim-
mung fest und gibt Tag und Gegenstand des
Volksentscheids 6ffentlich bekannt. “Er setzt
den Tag der Abstimmung auf den Tag der
Wahl zur Biirgerschaft, zum Deutschen
Bundestag oder zum Europiischen Parla-
ment fest, wenn die Abstimmung andernfalls
binnen eines Monats nach dem Tag der
Wahl stattfinden wiirde. *Sofern die Antrag-
steller einen iiberarbeiteten Gesetzentwurf
oder eine iiberarbeitete andere Vorlage oder
die Biirgerschaft einen eigenen Gesetzent-
wurf oder eine eigene andere Vorlage zum
Gegenstand des Volksentscheides vorlegen,
sind diese mit Begriindung in die Bekannt-
machung aufzunehmen.

(2) 'Jeder Haushalt der Freien und Hanse-
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stadt Hamburg, in dem mindestens eine
wahlberechtigte Person wohnt, erhilt ein
Informationsheft, in dem die Biirgerschaft
und die Initiatoren der Volksinitiative in
gleichem Umfang Stellung nehmen. “In die
Stellungnahme der Biirgerschaft ist diejeni-
ge der Minderheit aufzunehmen, wenn sie
von mindestens einem Fiinftel der Abgeord-
neten vorgelegt wird.

§19a
Riicknahme des Volksbegehrens

(1) Die Volksinitiatoren konnen den Gesetz-
entwurf oder die andere Vorlage durch zwei
nach § 3 Absatz 2 Nummer 3 vertretungsbe-
rechtigte Personen nach Zustandekommen
des Volksbegehrens bis zur Bekanntma-
chung des Volksentscheids durch gemein-
same schriftliche Erkldrung gegeniiber dem
Senat zurticknehmen.

(2) 'Der Senat stellt die Riicknahme fest.
*Sie ist der Biirgerschaft mitzuteilen.

§20
Stimmrecht

(1) Stimmberechtigt ist, wer am Tag der
Stimmabgabe zur Biirgerschaft wahlberech-
tigt ist.

(2) Zur Stimmabgabe ist zuzulassen, wer

1. in einem Abstimmungsverzeichnis ein-

getragen ist oder
2. einen Abstimmungsschein besitzt.

(3) 'Die Abstimmungsberechtigten kénnen
nur in der Abstimmungsstelle abstimmen, in
deren Abstimmungsverzeichnis sie eingetra-
gen sind. *Personen mit Abstimmungsschein
konnen die Abstimmung in der flir sie zu-
standigen Abstimmungsstelle oder durch
Briefabstimmung vornehmen.

(4) Alle Abstimmungsberechtigten haben so
viele Stimmen, wie Gesetzentwiirfe oder
andere Vorlagen zur Abstimmung gestellt
sind.
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§21
Stimmzettel

(1) Die im Stimmzettel vorzulegende Frage
ist so zu stellen, dass sie mit "Ja" oder
"Nein" beantwortet werden kann.

(2) 'Stehen mehrere Gesetzentwiirfe oder
mehrere andere Vorlagen, die den gleichen
Gegenstand betreffen, zur Abstimmung, so
sind sie auf einem Stimmzettel aufzufiihren.
*Thre Reihenfolge richtet sich nach der von
der Landesabstimmungsleiterin oder dem
Landesabstimmungsleiter festgestellten Zahl
der Eintragungen zum jeweils zugrunde
liegenden Volksbegehren. *Hat die Biirger-
schaft einen eigenen Gesetzentwurf oder
eine eigene andere Vorlage zur Entschei-
dung vorgelegt, so wird dieser oder diese
nach den mit dem Volksbegehren gestellten
Gesetzentwiirfen oder anderen Vorlagen
aufgefiihrt. *Absatz 1 ist fiir jeden dieser
Gesetzentwiirfe und fiir jede dieser anderen
Vorlagen anzuwenden.

§22
Stimmabgabe

(1) 'Die Abstimmung ist geheim. °Die
Stimme darf nur auf "Ja" oder "Nein" lauten.

(2) Die Abstimmenden kennzeichnen durch
ein Kreuz oder auf andere Weise auf dem
Stimmzettel, ob sie die gestellte Frage mit
"Ja" oder "Nein" beantworten.

§23
Ergebnis des Volksentscheids

(1) 'Der Gesetzentwurf oder die andere
Vorlage ist durch Volksentscheid ange-
nommen, wenn er oder sie die Mehrheit der
abgegebenen giiltigen Stimmen und minde-
stens die Stimmen eines Fiinftels der Wahl-
berechtigten erhalten hat (Artikel 50 Absatz
3 Satz 3 der Verfassung). “Bei Verfas-
sungsénderungen miissen zwei Drittel derje-
nigen, die ihre Stimme abgegeben haben,
mindestens jedoch die Hilfte der Wahlbe-
rechtigten, zugestimmt haben (Artikel 50
Absatz 3 Satz 4 der Verfassung). *In beiden
Féllen ist die Zahl der Wahlberechtigten
nach dem Ergebnis der vorangegangenen



Biirgerschaftswahl zu bestimmen.

(2) 'Sind bei einer gleichzeitigen Abstim-
mung iiber mehrere Gesetzentwiirfe oder
mehrere andere Vorlagen nicht nur fiir einen
Gesetzentwurf oder eine andere Vorlage
mehr giiltige Ja- als Nein-Stimmen abgege-
ben worden, so ist der Gesetzentwurf oder
die andere Vorlage angenommen, der oder
die die meisten Ja-Stimmen erhalten hat. st
die Zahl der giiltigen Ja-Stimmen fiir mehre-
re Gesetzentwiirfe oder mehrere andere
Vorlagen gleich, so ist derjenige oder dieje-
nige angenommen, der oder die nach Abzug
der auf ihn oder sie entfallenden Nein-
Stimmen die groBte Zahl der Ja-Stimmen
auf sich vereinigt.

(3) Der Senat stellt das Ergebnis des Volks-
entscheids fest und gibt es unverziiglich
offentlich bekannt.

(4) Ein durch Volksentscheid zustande ge-
kommenes Gesetz kann innerhalb von zwei
Jahren nach dem Tag der Annahme nicht im
Wege von Volksinitiative, Volksbegehren
und Volksentscheid gedndert werden (Arti-
kel 50 Absatz 4 der Verfassung).

§ 24
Ausfertigung und Verkiindung

Ein durch Volksentscheid beschlossenes
Gesetz hat der Senat innerhalb eines Monats
nach Feststellung des Abstimmungsergeb-
nisses auszufertigen und im Hamburgischen
Gesetz- und Verordnungsblatt zu verkiinden.

§ 25
Anwendung des Biirgerschaftswahlrechts

Die Vorschriften des Gesetzes {iiber die
Wahl zur hamburgischen Biirgerschaft und
der Wahlordnung fiir die Wahlen zur ham-
burgischen Biirgerschaft und zu den Be-
zirksversammlungen iiber

1. Wabhlorgane und Wahlbezirke,

2. Wihlerverzeichnisse und Wahlschei-
ne,
3. Stimmzettel und Wahlumschlége,

4. Wahlhandlungen, Sonderwahlbezir-
ke, bewegliche = Wahlvorstinde,

Briefwabhl,

5. Ermittlung und Feststellung der
Wahlergebnisse,

6. Sicherung und Vernichtung der
Wabhlunterlagen

sind entsprechend anzuwenden, soweit in
diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist.

Fiinfter Abschnitt
Anrufung des
Hamburgischen Verfassungsgerichts

§26
Anrufung durch Senat oder Biirgerschaft

(1) Auf Antrag des Senats, der Biirgerschaft
oder eines Fiinftels der Abgeordneten der
Biirgerschaft entscheidet das Hamburgische
Verfassungsgericht

1. iiber die Durchfiihrung des Volksbe-
gehrens,

2. ob Gesetzentwiirfe oder andere Vor-
lagen nach § 6 Absatz 3 Satz 1 und §
18 Absatz 3 Satz 1 die Grenzen der
Uberarbeitung des  urspriinglichen
Gesetzentwurfs oder der urspriingli-
chen anderen Vorlage wahren.

(2) Der Antrag nach Absatz 1 Nummer 1 ist
binnen fiinf Monaten nach Einreichung der
Unterschriftslisten (§ 5 Absatz 1 Satz 1), die
Antrige nach Absatz 1 Nummer 2 sind bin-
nen eines Monats nach FEinreichung der
tiberarbeiteten Gesetzentwiirfe oder iiberar-
beiteten anderen Vorlagen (§ 6 Absatz 3
Satz 1 und § 18 Absatz 3 Satz 1) zu stellen.

§27
Anrufung gegen Entscheidungen
von Senat und Biirgerschaft

(1) 'Auf Antrag der Initiatoren der Volksi-
nitiative entscheidet das Hamburgische Ver-
fassungsgericht, ob

1. Volksinitiative (§ 5 Absatz 2) und
Volksbegehren (§ 16 Absatz 1) zu-
stande gekommen sind,

2. ein Gesetz oder der Beschluss der
Biirgerschaft iiber einen bestimmten
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Gegenstand der politischen Willens-
bildung dem Anliegen der Volksi-
nitiative oder des Volksbegehrens
entspricht (§ 6 Absatz 1 Satz 1 und §
18 Absatz 1 Satz 1).

’Die Antrige nach Satz 1 Nummer 1 sind
binnen eines Monats nach Zustellung der
Feststellungen des Senats (§ 5 Absatz 3 und
§ 16 Absatz 2 Satz 2), die Antrége nach Satz
1 Nummer 2 binnen eines Monats nach Zu-
stellung der Feststellungen der Biirgerschaft
(§ 6 Absatz 1 Satz 3 und § 18 Absatz 1 Satz
3) durch eine nach § 3 Absatz 2 Nummer 3
vertretungsberechtigte Person zu stellen.

(2) 'Auf Antrag der Biirgerschaft oder eines
Fiinftels der Abgeordneten der Biirgerschaft,
der Initiatoren der Volksinitiative, einzelner
Stimmberechtigter und jeder Gruppe von
Stimmberechtigten entscheidet das Hambur-
gische Verfassungsgericht iiber das Ergebnis
des Volksentscheids (§ 23 Absitze 1 und 2).
’Der Antrag ist binnen eines Monats nach
der offentlichen Bekanntmachung der Fest-
stellung des Ergebnisses durch den Senat (§
23 Absatz 3) zu stellen. *Der Antrag der
Initiatoren der Volksinitiative ist durch eine
nach § 3 Absatz 2 Nummer 3 vertretungsbe-
rechtigte Person zu stellen. ‘Bei sonstigen
gemeinschaftlichen Antrigen ist ein Be-
vollméchtigter zu benennen.

§28
Ruhen von Volksbegehren
und Volksentscheid

Volksbegehren und Volksentscheid ruhen
wihrend des Verfahrens vor dem Hamburgi-
schen Verfassungsgericht (Artikel 50 Absatz
6 Satz 2 der Verfassung).

Sechster Abschnitt
Schlussbestimmungen

§29
Datenverarbeitung

'Die mit der Durchfithrung der Volksinitia-
tive, des Volksbegehrens und des Volksent-
scheids befassten Personen und Stellen diir-
fen personenbezogene Daten nur erheben,
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speichern und iibermitteln, soweit es fiir die
Durchfiihrung des jeweiligen Verfahrens
erforderlich ist; die Vorschriften iber die
Sicherung und Vernichtung der Wahlunter-
lagen (§ 17 Nummer 3 und § 25 Nummer 6)
gelten entsprechend. *Die Daten sind unver-
zliglich zu 16schen, wenn das jeweilige Ver-
fahren unanfechtbar abgeschlossen worden
ist.

§30
Rechenschaftslegung

(1) Die Volksinitiatoren haben die Pflicht,
innerhalb von zwei Monaten nach Stellung
des Antrags auf Durchfiihrung des Volksent-
scheids (§ 18 Absatz 2) und innerhalb von
zwei Monaten nach Feststellung des Ergeb-
nisses des Volksentscheids (§ 23 Absatz 3)
tiber die Herkunft und Verwendung der
Mittel, die thnen zum Zweck der Durchfiih-
rung der Volksinitiative, des Volksbegeh-
rens und des Volksentscheids zugeflossen
sind, gegeniiber der Landesabstimmungs-
leiterin oder dem Landesabstimmungsleiter
Rechenschaft zu legen.

(2) 'Die Landesabstimmungsleiterin oder der
Landesabstimmungsleiter erstattet der Prasi-
dentin oder dem Présidenten der Biirger-
schaft unverziiglich iiber die Angaben nach
Absatz 1 Bericht. “Der Bericht wird als Biir-
gerschaftsdrucksache verteilt.

§ 30a
Kostenerstattung

(1) Findet ein Volksentscheid statt (§ 18
Absatz 2), so haben die Initiatoren der Volk-
sinitiative Anspruch auf Erstattung der not-
wendigen und nachgewiesenen Kosten einer
angemessenen Information der Offentlich-
keit liber die Ziele des Gesetzentwurfs.

(2) Die Hohe der Erstattung ist auf 0,20
Deutsche Mark fiir jede giiltige Ja-Stimme
begrenzt; es werden hochstens 400 000
Stimmen beriicksichtigt.

(3) Der Anspruch nach Absatz 1 ist ausge-
schlossen, wenn die Initiatoren der Volksi-
nitiative der Pflicht zur Rechenschaftslegung
nach § 30 Absatz 1 nicht nachgekommen



sind.

§31
Durchfiihrung

'Der Senat wird ermichtigt, durch Rechts-
verordnung die zur Durchfiihrung des Ge-
setzes erforderlichen Bestimmungen zu tref-
fen. “Die Rechtsverordnung kann insbeson-
dere Vorschriften enthalten tiber

1. die Form und den Inhalt der Unter-
schriften- und Eintragungslisten so-
wie deren Sammlung,

2. die Eintragungsstellen, die Ausiibung
des Eintragungsrechts, die Eintra-
gungszeit und den Eintragungsraum,

3. die Briefeintragung,

4. die Feststellung der Unterschriften-
und FEintragungsergebnisse und ihre

Weiterleitung,

5. das Verfahren der Kostenerstattung,

6. das Verfahren der Rechenschaftsle-
gung,

7. die Erstellung und Verteilung des
Informationsheftes.

Verordnung zur Durchfiih-
rung des Hamburgischen
Gesetzes tiber Volksinitiati-
ve, Volksbegehren und
Volksentscheid (Volks-
abstimmungsverordnung)

Vom 1. Juli 1997 (HmbGVBIL. S. 309),
gedndert am 14. Dezember 1999
(HmbGVBI. S. 287) und am
11. September 2001 (HmbGVBI. S.363)

Auf Grund von § 31 des Hamburgischen
Gesetzes iiber Volksinitiative, Volksbegeh-
ren und Volksentscheid vom 20. Juni 1996
(HmbGVBI. S. 136), zuletzt gedndert am 6.
Juni 2001 (HmbGVBI. S. 121), wird verord-
net:

Teil 1
Volksinitiative

§1

Sammeln der Unterschriften

(1) Fiir das Sammeln der Unterschriften sind
Unterschriftslisten zu verwenden, deren
ersten beiden Seiten der Anlage 1, deren
tibrige Seiten der Anlage 2 entsprechen
miissen. Die Zeilen einer Unterschriftenliste
sind fortlaufend zu nummerieren. Folgesei-
ten miissen vor der Unterschriftsleistung mit
der ersten Seite dauerhaft verbunden wer-
den. Werden mehrere Listen verwendet, so
sind die einzelnen Listen gesondert zu
nummerieren.

(2) Die Unterschriftslisten sind nach Ab-
schluss der Sammlung einzureichen. Die
Gesamtzahl der Unterschriften ist mitzutei-
len.

§2
Aufbewahrung und Vernichtung
der Unterschriftslisten

(1) Die Unterschriftslisten verbleiben bei der
zustindigen Behorde. Diese verwahrt die
Listen so, dass sie gegen Einsichtnahme
durch Unbefugte geschiitzt sind.

(2) Die Unterschriftslisten sowie die Unter-
lagen, die bei der zustdndigen Behorde an-
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lasslich der Priifung der Unterschriftslisten
entstanden sind, sind nach Ablauf von sechs
Monaten nach der Zustellung nach § 5 Ab-
satz 3 des Hamburgischen Gesetzes iiber
Volksinitiative, Volksbegehren und Volks-
entscheid zu vernichten, sofern sie nicht fiir
ein Verfahren nach dem Fiinften Abschnitt
des Hamburgischen Gesetzes iiber Volksi-
nitiative, Volksbegehren und Volksentscheid
benotigt werden.

Teil 2
Gemeinsame Vorschrift fiir Volksbegeh-
ren und Volksentscheid

§3
Abstimmungsleiterinnen
und Abstimmungsleiter

(1) Landesabstimmungsleiterin oder Lan-
desabstimmungsleiter ist die Landeswahl-
leiterin oder der Landeswahlleiter fiir Biir-
gerschaftswahlen. Entsprechendes gilt fiir
die Bezirksabstimmungsleiterinnen oder die
Bezirksabstimmungsleiter.

(2) Die zustdndige Behorde macht die Na-
men der Landesabstimmungsleiterin oder
des Landesabstimmungsleiters und der Be-
zirksabstimmungsleiterinnen oder der Be-
zirksabstimmungsleiter, ihrer Stellvertrete-
rinnen oder ihrer Stellvertreter und die An-
schriften ihrer Dienststellen offentlich be-
kannt.

(3) Wird ein Volksentscheid am selben Tag
wie die Wahl zum Deutschen Bundestag
durchgefiihrt, so nehmen die Kreiswahlleite-
rinnen oder Kreiswahlleiter die Aufgaben
der Bezirksabstimmungsleiterin oder des
Bezirksabstimmungsleiters wahr. Die Anga-
ben nach Absatz 2 werden in diesem Falle in
der Bekanntmachung nach § 19 des Ham-
burgischen Gesetzes iiber Volksinitiative,
Volksbegehren und Volksentscheid offent-
lich bekannt geben.
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Teil 3
Volksbegehren

Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften

§4

Eintragungsverzeichnis

(1) Die zustindige Behorde erstellt am Tag
vor Eintragungsbeginn ein elektronisches
Eintragungsverzeichnis. Dieses enthélt fiir
jede eintragungsberechtigte Person deren
Familiennamen, Vornamen, Tag der Geburt
und Wohnanschrift sowie zwei Datenfelder.
Im ersten Datenfeld werden die Eintragung,
im zweiten eventuelle Berichtigungen nach
Absatz 2 vermerkt.

(2) Ist das Eintragungsverzeichnis unrichtig
oder unvollstindig, so ist der Mangel unver-
ziiglich zu beheben. Die Berichtigung ist zu
vermerken.

§5

Eintragung

(1) Eintragen darf sich nur, wer
1. als eintragungsberechtigt in das
Eintragungsverzeichnis aufgenom-
men ist und

2. sich nicht bereits fiir das Volksbe-
gehren eingetragen hat.

(2) Eine Eintragung ist ungiiltig, wenn
1. die unterzeichnende Person sich
nicht eintragen durfte (Absatz 1),

2. die Identitdt der unterzeichnenden
Person nicht zweifelsfrei festgestellt
werden kann, insbesondere weil die
Eintragung unleserlich ist oder auf
Grund unzureichender Angaben
mehreren Personen zugeordnet wer-
den kann oder

3. die Eintragung nicht eigenhéndig
unterschrieben worden ist.

(3) Eine Briefeintragung ist dariiber hinaus
ungiiltig, wenn der Eintragungsbrief nicht
spatestens am letzten Tag der Eintragungs-
frist bei der zustdndigen Stelle einging oder
die eidesstattliche Versicherung auf dem
Eintragungsformular von der unterzeichnen-



den Person nicht eigenhéndig unterschrieben
wurde.

(4) Die Eintragungen auf einer Eintragungs-
liste der Initiatoren sind aulerdem ungiiltig,
wenn die Liste nicht rechtzeitig einging oder
nicht den Vorgaben nach § 10 entspricht.

(5) Die Eintragung erfolgt schriftlich in ei-
ner Liste oder auf dem fiir die Briefeintra-
gung vorgesehenen Eintragungsformular.
Giiltige Eintragungen werden im Eintra-
gungsverzeichnis vermerkt. Der Vermerk
weist auf das Dokument hin, in dem sich die
Eintragung befindet.

Abschnitt 2
Eintragung bei den éffentlichen
Eintragungsstellen

§6
Offentliche Eintragungsstellen

(1) Die offentlichen Eintragungsstellen sind
so auszuwdhlen, dass alle Eintragungsbe-
rechtigten ausreichend Gelegenheit haben,
sich an dem Volksbegehren zu beteiligen.
(2) Die Eintragungszeit wird durch die Lan-
desabstimmungsleiterin oder den Landesab-
stimmungsleiter fiir alle 6ffentlichen Eintra-
gungsstellen einheitlich so festgelegt, dass
die Eintragungsstellen pro Werktag minde-
stens sechs Stunden, an mindestens zwel
Werktagen bis 18.00 Uhr und an mindestens
einem Samstag bis 14.00 Uhr gedftnet sind.

§7
Offentliche Eintragungslisten

(1) Die Eintragungslisten der offentlichen
Eintragungsstellen enthalten fiir jede Eintra-
gung eine laufende Nummer. Jede Eintra-
gung muss aus dem Namen, dem Vornamen
und der eigenhdndigen Unterschrift bestehen
(§ 12 Absatz 1 Satz 1 des Hamburgischen
Gesetzes iiber Volksinitiative, Volksbegeh-
ren und Volksentscheid).

(2) In einer Eintragungsstelle diirfen mehre-
re Eintragungslisten gefiihrt werden, wenn
dies fiir eine ziigige Eintragung erforderlich
ist.

§8
Eintragung in die 6ffentliche
Eintragungsliste

(1) Wer sich in der offentlichen Eintra-

gungsstelle eintragen will, hat sich auszu-
weisen.

(2) Sobald feststeht, dass sich die ausgewie-
sene Person eintragen darf, {iberldsst die
oder der Eintragungsbedienstete der oder
dem Eintragungsberechtigten die Eintra-
gungsliste zur Eintragung und vermerkt die
Eintragung im Eintragungsverzeichnis unter
Aufnahme der laufenden Nummer aus der
Eintragungsliste.

(3) Bestehen bei der Priifung nach Absatz 2
Bedenken gegen die Zuldssigkeit der Eintra-
gung, klédrt die oder der Eintragungsbedien-
stete den Sachverhalt auf. Dazu darf eine
Versicherung an Eides Statt abgenommen
werden. Ist der Sachverhalt nicht unverziig-
lich aufzukldren, so ist die Eintragung ab-
weichend von Absatz 2 zuldssig, wenn keine
ernsthaften Zweifel am Vorliegen der Zulas-
sigkeitsvoraussetzungen bestehen. Ist eine
Person nicht im Eintragungsverzeichnis
aufgenommen, so ist sie unter den Voraus-
setzungen des Satzes 3 in das Eintragungs-
verzeichnis bis zum Abschluss der Uberprii-
fung vorldufig aufzunehmen; die Vorlaufig-
keit ist zu vermerken. Das Ergebnis der ab-
schlieBenden Uberpriifung ist der betroffe-
nen Person auf Antrag mitzuteilen.

(4) Wer zur Eintragung nicht zugelassen
wird, kann innerhalb der Eintragungsfrist
schriftlich oder zur Niederschrift bei der
zustindigen Behorde Widerspruch erheben.
Soweit die behaupteten Tatsachen nicht
offenkundig sind, hat die oder der Wider-
sprechende die erforderlichen Beweismittel
beizubringen. Sofern die zustindige Stelle
dem Widerspruch nicht abhilft, legt sie ihn
mit den Vorgéngen unverziiglich der fiir sie
zustindigen Bezirksabstimmungsleiterin
oder dem fiir sie zustdndigen Bezirksab-
stimmungsleiter zur Entscheidung vor. Die
Entscheidung ist der oder dem Widerspre-
chenden und der zustidndigen Stelle unver-
ziiglich bekannt zu geben. Ist die Eintra-
gungsfrist verstrichen, kann die Beriicksich-
tigung der Eintragung angeordnet werden.
Die Entscheidung ist vorbehaltlich einer
anderen Entscheidung in einem Verfahren
nach dem Fiinften Abschnitt des Hamburgi-
schen Gesetzes tiber Volksinitiative, Volks-
begehren und Volksentscheid endgiiltig.
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§9
Schluss der Eintragung

Sobald die tdgliche Eintragungszeit abgelau-
fen ist, wird dies in dem Offentlichen Eintra-
gungsraum von der oder dem Eintragungs-
bediensteten bekannt gegeben. Die FEintra-
gungsberechtigten, die sich im Eintragungs-
raum befinden, sind noch zur Eintragung
zuzulassen. Personen, die den Eintragungs-
raum nach Bekanntgabe (Satz 1) betreten,
diirfen zuriickgewiesen werden.

Abschnitt 3
Eintragung in die Listen der Initiatoren

§10
Eintragungslisten der Initiatoren

Die Initiatoren miissen Eintragungslisten
verwenden, deren ersten beiden Seiten der
Anlage 3 und deren iibrige Seiten der Anla-
ge 4 entsprechen. Die Zeilen einer Eintra-
gungsliste sind fortlaufend zu nummerieren.
Die einzelnen Listen sind gesondert zu
nummerieren. Folgeseiten miissen vor der
Eintragung mit der ersten Seite dauerhaft
verbunden werden.

§11
Eintragung in die Listen der Initiatoren

(1) Die Eintragung in eine Eintragungsliste
der Initiatoren muss den Vor- und Familien-
namen sowie die eigenhdndige Unterschrift
des Eintragungsberechtigten enthalten (§ 12
Absatz 1 des Hamburgischen Gesetzes tiber
Volksinitiative, Volksbegehren und Volks-
entscheid). Das Geburtsjahr und die Wohn-
anschrift konnen zur Erleichterung der Iden-
tifizierung der sich eintragenden Person
angegeben werden.

(2) Hat die oder der Eintragungsberechtigte
in Hamburg keine Wohnung inne, muss der
Eintragungsliste der Initiatoren eine Versi-
cherung der unterzeichnenden Person beige-
fiigt werden, dass sie die Eintragungsvoraus-
setzungen erfiillt. Zusétzlich sind Nummer,
Ausstellungsdatum und ausstellende Behor-
de des Personalausweises oder Reisepasses
anzugeben. Die Initiatoren haben auf die
Eintragungsmoglichkeiten nach §§ 8 und 13
hinzuweisen.
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§12
Weiterleitung der Listen der Initiatoren

Die Initiatoren iibersenden die von ihnen
ausgelegten Listen so rechtzeitig an die ih-
nen vom Senat mitzuteilende zustindige
Stelle, dass sie um 12.00 Uhr am auf den
letzten Eintragungstag folgenden Tag vor-
liegen. Die zustindige Stelle notiert auf der
ersten Seite einer Eintragungsliste Datum
und Uhrzeit des Eingangs und veranlasst
unverziiglich die Priifung der Giiltigkeit der
Eintragungen.

Abschnitt 4
Briefeintragung

§13
Briefeintragung

(1) Auf Antrag erhédlt jede eintragungsbe-
rechtigte Person von der zustéindigen Behor-
de ein Eintragungsformular fiir die Briefein-
tragung.
(2) Eine eintragungsberechtigte Person, die
Briefeintragung gewihlt hat, hat
1. das Eintragungsformular auszufiil-
len und eigenhindig zu unterschrei-
ben,

2. die auf dem Eintragungsformular
vorgedruckte eidesstattliche Versi-
cherung unter Angabe des Ortes und
des Tages eigenhidndig zu unter-
schreiben und

3. den Eintragungsbrief rechtzeitig (§ 5
Absatz 3) an die zustindige Eintra-
gungsstelle zu iibersenden, bei der
der Eintragungsbrief auch abgege-
ben werden kann.

§ 11 Absatz 2 ist entsprechend anzuwenden.
(3) Die fiir die Entgegennahme vorgesehene
Stelle veranlasst unverziiglich die Priifung
der Giiltigkeit der Eintragung.

Abschnitt 5
Ermittlung des Eintragungsergebnisses

§14
Ermittlung des Eintragungsergebnisses

Nachdem alle Eintragungen im Eintra-
gungsverzeichnis vermerkt worden sind,
ermittelt die Landesabstimmungsleiterin



oder der Landesabstimmungsleiter zur Er-
moglichung der Feststellung gemédB § 16 des
Hamburgischen Gesetzes iiber Volksinitiati-
ve, Volksbegehren und Volksentscheid fol-
gende Zahlen:

1. Zahl der Eintragungsberechtigten,

2. Zahl der giiltigen Eintragungen.

Abschnitt 6
Sicherung und Vernichtung
der Eintragungsunterlagen

§15
Sicherung und Vernichtung
der Eintragungsunterlagen

(1) Auskiinfte aus Eintragungsverzeichnis-
sen diirfen nur Behorden, Gerichten und
sonstigen amtlichen Stellen des Eintra-
gungsgebiets und nur dann erteilt werden,
wenn sie fiir die empfangende Stelle im
Zusammenhang mit dem Volksbegehren
erforderlich sind. Die empfangende Stelle
darf die Auskiinfte nur im Zusammenhang
mit dem Volksbegehren verwenden.

(2) Die zustindige Behorde vernichtet die
Eintragungslisten und die Eintragungsfor-
mulare nach Ablauf von sechs Monaten
nach der Zustellung auf Grund des § 16
Absatz 2 Satz 2 des Hamburgischen Geset-
zes iiber Volksinitiative, Volksbegehren und
Volksentscheid, sofern sie nicht fiir ein Ver-
fahren nach dem Fiinften Abschnitt des
Hamburgischen Gesetzes iiber Volksinitiati-
ve, Volksbegehren und Volksentscheid be-
notigt werden. Entsprechendes gilt fiir die
Loschung des elektronischen Eintragungs-
verzeichnisses.

(3) Nicht abgegebene Eintragungslisten
haben die Initiatoren unverziiglich zu ver-
nichten.

(§ 16 — § 24 unbesetzt)

Teil 4
Volksentscheid

Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften

§ 25
Abstimmungsvorstand

(1) Die Abstimmungsvorsteherin oder der
Abstimmungsvorsteher und die Stellvertrete-
rin oder der Stellvertreter werden bei der
Bestellung durch die zustdndige Behorde zur
unparteiischen Wahrnehmung ihres Amtes
und zur Verschwiegenheit {iber die ihnen bei
ihrer amtlichen Tétigkeit bekannt geworde-
nen Tatsachen, insbesondere iiber alle dem
Abstimmungsgeheimnis unterliegenden
Angelegenheiten, verpflichtet.

(2) Der Abstimmungsvorstand wird von der
Abstimmungsvorsteherin oder dem Ab-
stimmungsvorsteher einberufen; er tritt am
Abstimmungstage vor Beginn der Abstim-
mungszeit im Abstimmungsraum zusam-
men, fehlende Beisitzerinnen und Beisitzer
diirfen von der Abstimmungsvorsteherin
oder dem Abstimmungsvorsteher durch
anwesende stimmberechtigte Personen aus
dem Abstimmungsbezirk ersetzt werden;
dies hat zu geschehen, wenn es fiir die Be-
schlussfahigkeit des Abstimmungsvorstan-
des erforderlich ist.

(3) Wihrend der Abstimmungshandlung
miissen mindestens drei Mitglieder, darunter
die Abstimmungsvorsteherin oder der Ab-
stimmungsvorsteher und die Schriftfiihrerin
oder der Schriftfithrer oder ihre Stellvertreter
anwesend sein. Bei der Ermittlung und Fest-
stellung des Abstimmungsergebnisses sollen
alle Mitglieder des Abstimmungsvorstandes
anwesend sein. Fiir die Briefabstimmungs-
vorsteherin oder den Briefabstimmungsvor-
steher und den Briefabstimmungsvorstand
gelten die Absédtze 1 bis 3 entsprechend. Die
Bezirksabstimmungsleiterin oder der Be-
zirksabstimmungsleiter macht Ort und Zeit
des Zusammentritts des Briefabstimmungs-
vorstandes Offentlich bekannt.

(4) Fir die Stimmabgabe in kleineren Kran-
kenhdusern, kleineren Alten- oder Pflege-
heimen, sozialtherapeutischen Anstalten und
Justizvollzugsanstalten sollen bei entspre-
chendem Bediirfnis und soweit mdglich
bewegliche Abstimmungsvorstéinde gebildet
werden. Der bewegliche Abstimmungsvor-
stand besteht aus der Abstimmungsvorstehe-
rin oder dem Abstimmungsvorsteher des
zustindigen Abstimmungsbezirks oder der
Stellvertreterin oder dem Stellvertreter und
zwel Beisitzerinnen und Beisitzern des Ab-
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stimmungsvorstandes. Die Bezirksabstim-
mungsleiterin  oder der Bezirksabstim-
mungsleiter kann jedoch auch den bewegli-
chen Abstimmungsvorstand eines anderen
Abstimmungsbezirks mit der Entgegennah-
me der Stimmzettel beauftragen.

(5) Fallt der Tag der Abstimmung auf den
Tag einer Wahl zur Biirgerschaft, zum Deut-
schen Bundestag oder zum Europdischen
Parlament, so sollen die Mitglieder der
Wahlvorstinde auch als Mitglieder der Ab-
stimmungsvorstidnde bestellt und einberufen
werden.

§26
Aufwandsentschidigung

(1) Die Mitglieder der Abstimmungsvor-
stinde erhalten fiir ihre Tatigkeit am Ab-
stimmungstag eine pauschale Aufwandsent-
schiadigung von 30 Euro. AuBlerdem erhélt
die Abstimmungsvorsteherin oder der Ab-
stimmungsvorsteher in einem allgemeinen
oder einem Sonderabstimmungsbezirk eine
zusitzliche Aufwandsentschidigung von 15
Euro, mit der der besondere Aufwand fiir die
Berufung der Beisitzerinnen und Beisitzer
und fiir die Teilnahme an einer Informati-
onsveranstaltung als abgegolten gilt. Die
stellvertretende ~ Abstimmungsvorsteherin
oder der stellvertretende Abstimmungsvor-
steher erhélt eine zusétzliche Aufwandsent-
schidigung von 5 Euro. Eine Briefabstim-
mungsvorsteherin  oder ein Briefabstim-
mungsvorsteher erhélt eine zusitzliche
Aufwandsentschadigung von 10 Euro, mit
der besondere Aufwand fiir die Berufung der
Beisitzerinnen und Beisitzer und fiir die
Teilnahme an einer Informationsveranstal-
tung als abgegolten gilt.

(2) Nimmt in einem Fall des § 25 Absatz 5
der Wahlvorstand auch die Aufgaben des
Abstimmungsvorstandes wahr, dann erma-
figen sich die Aufwandsentschidigungen
nach Absatz 1 Satz 1 auf 10 Euro. Die Ab-
stimmungsvorsteherin oder der Abstim-
mungsvorsteher und die Stellvertreterin oder
der Stellvertreter in einem allgemeinen oder
einem Sonderabstimmungsbezirk erhalten
dariiber hinaus jeweils eine zusétzliche
Aufwandsentschiadigung von 10 Euro; Ab-
satz 1 Sdtze 3 und 4 ist nicht anzuwenden.
(3) Finden mehrere Volksentscheide gleich-
zeitig statt, ist Absatz 2 vom zweiten Volks-
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entscheid an jeweils erneut anzuwenden.

Abschnitt 2
Abstimmungsbezirke

§27
Allgemeine Abstimmungsbezirke

(1) Die Freie und Hansestadt Hamburg wird
von der zustdndigen Behdrde im Benehmen
mit den Bezirksdmtern in Abstimmungsbe-
zirke eingeteilt. Dabei sind die verwal-
tungsmaBigen Grenzen einzuhalten.

(2) Die Abstimmungsbezirke sollen nach
den ortlichen Verhéltnissen so abgegrenzt
werden, dass allen stimmberechtigten Perso-
nen die Teilnahme an der Abstimmung er-
leichtert wird. Die Zahl der stimmberech-
tigten Personen eines Abstimmungsbezirks
darf nicht so klein sein, dass erkennbar wird,
wie einzelne stimmberechtigte Personen
gestimmt haben.

(3) Die zustindige Behorde hat fiir jeden
Abstimmungsbezirk einen Abstimmungs-
raum zu bestimmen und bereitzustellen.

(4) Féllt der Tag der Abstimmung auf den
Tag einer Wahl zur Biirgerschaft, zum Deut-
schen Bundestag oder zum Europédischen
Parlament, so sollen die Abstimmungsbezir-
ke den Wahlbezirken entsprechen.

§ 28
Sonderabstimmungsbezirke

Fir Krankenhduser, Altenheime, Alten-
wohnheime, Pflegeheime, Erholungsheime
und gleichartige Einrichtungen mit einer
groleren Anzahl von stimmberechtigten
Personen, die nicht in der Lage sind, einen
Abstimmungsraum auflerhalb der Einrich-
tung aufzusuchen, diirfen Sonderabstim-
mungsbezirke gebildet werden.

Abschnitt 3
Abstimmungsverzeichnisse

§29
Fiihrung der Abstimmungsverzeichnisse

(1) Die zustdndige Behorde legt fiir jeden
Abstimmungsbezirk ein Abstimmungsver-
zeichnis an. Dieses enthélt fiir jede stimmbe-
rechtigte Person Familiennamen und Vor-
namen, Tag der Geburt und Wohnanschrift.
Das Abstimmungsverzeichnis ist nach Orts-



teilen, StraBen und Hausnummern zu glie-
dern. Es darf mehrere Spalten fiir Vermerke
iiber die Stimmabgabe und fiir Bemerkungen
enthalten.

(2) Féllt der Tag der Abstimmung auf den
Tag einer Wahl zur Biirgerschaft, zum Deut-
schen Bundestag oder zum Européischen
Parlament, so kann das Wihlerverzeichnis
als  Abstimmungsverzeichnis  verwendet
werden. Das Wihlerverzeichnis ist in die-
sem Falle um eine Spalte fiir die Stimmab-
gabe zum Volksentscheid zu erweitern. Be-
merkungen, die nur fiir die Wahl oder nur
fiir den Volksentscheid gelten, sind entspre-
chend zu kennzeichnen.

§30
Eintragung der stimmberechtigten
Personen

(1) Von Amts wegen sind in das Abstim-
mungsverzeichnis alle am 35. Tag vor der
Abstimmung im Melderegister erfassten
stimmberechtigten Personen einzutragen.
(2) Auf Antrag sind in das Abstimmungs-
verzeichnis  stimmberechtigte  Personen
einzutragen, die, ohne eine Wohnung im
Geltungsbereich des Grundgesetzes innezu-
haben, sich
1. im Gebiet der Freien und Hansestadt
Hamburg sonst gewdhnlich aufhal-
ten oder

2. im Vollzug gerichtlich angeordneter
Freiheitsentziehung in der hambur-
gischen Jugendanstalt Hahnofersand
oder der hamburgischen Justizvoll-
zugsanstalt Glasmoor befinden.

Der Antrag auf Eintragung in das Abstim-
mungsverzeichnis ist schriftlich bis spéte-
stens zum Ende der Auslegungsfrist (§ 32
Absatz 1 Satz 1) bei der fiir den Aufent-
haltsort zustédndigen Behorde zu stellen, im
Falle von Satz 1 Nummer 2 bei der fiir den
Sitz der Justizbehdrde zustidndigen Behorde.
(3) Wird einem Eintragungsantrag nicht
stattgegeben oder wird eine in das Abstim-
mungsverzeichnis eingetragene Person ge-
strichen, so ist die oder der Betroffene un-
verziiglich zu unterrichten. Gegen die Ent-
scheidung kann die oder der Betroffene Wi-
derspruch einlegen; § 33 Absitze 2 bis 4 gilt
entsprechend. Auf die Moglichkeit des Wi-
derspruchs ist hinzuweisen.

§31
Benachrichtigung der stimmberechtigten
Personen

(1) Die im Abstimmungsverzeichnis einge-
tragenen stimmberechtigten Personen sollen
bis zum 21. Tage vor der Abstimmung
schriftlich, insbesondere iiber den Abstim-
mungstag, die Anschrift des Abstimmungs-
raums und die Abstimmungszeit benach-
richtigt werden.

(2) In der Benachrichtigung ist die stimmbe-
rechtigte Person dariiber zu unterrichten,
unter welchen Voraussetzungen ein Ab-
stimmungsschein erteilt wird. Der Vordruck
fiir einen Antrag auf Ausstellung eines Ab-
stimmungsscheines ist der Benachrichtigung
beizufiigen.

§ 32
Auslegen der Abstimmungsverzeichnisse

(1) Die Abstimmungsverzeichnisse sind an
den Werktagen vom 20. bis zum 16. Tage
vor der Abstimmung und an einem dieser
Tage bis mindestens 18.00 Uhr von der zu-
standigen Behorde zur allgemeinen Einsicht
offentlich auszulegen, Die Auslegestellen
werden von der zustindigen Behorde be-
stimmt. Bei Fiihrung im automatisierten
Verfahren kann die Auslegung auch in der
Weise erfolgen, dass die Einsichtnahme
durch ein Datensichtgerdt ermoglicht wird.
Es ist sicherzustellen, dass Bemerkungen (§
34 Absatz 3) im Klartext gelesen werden
konnen. Das Datensichtgerdt darf nur von
einem Bediensteten der zustindigen Behor-
de bedient werden.

(2) Zeit und Ort des Ausliegens der Ab-
stimmungsverzeichnisse sind von der zu-
stindigen Behorde offentlich bekannt zu
machen. In der Bekanntmachung ist darauf
hinzuweisen, innerhalb welcher Frist und bei
welcher Stelle Widerspruch gegen die Ab-
stimmungsverzeichnisse erhoben werden
kann.

(3) Auf Verlangen der stimmberechtigten
Person ist in dem Abstimmungsverzeichnis
wiahrend der Auslegungsfrist der Tag der
Geburt unkenntlich zu machen.

(4) Innerhalb der Auslegungsfrist kann die
zustindige Behorde das Anfertigen von
Ausziigen aus dem Abstimmungsverzeichnis
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durch stimmberechtigte Personen gestatten,
soweit dies im Zusammenhang mit der Prii-
fung des Abstimmungsrechts einzelner be-
stimmter Personen steht. Die Ausziige diir-
fen nur fiir diesen Zweck verwendet und
unbeteiligten Dritten nicht zugénglich ge-
macht werden.

§33
Widerspruch gegen die
Abstimmungsverzeichnisse

(1) Wer das Abstimmungsverzeichnis fiir
unrichtig oder unvollstéindig hélt, kann in-
nerhalb der Auslegungsfrist Widerspruch
erheben.

(2) Der Widerspruch wird bei der zustindi-
gen Behorde schriftlich oder durch Erkla-
rung zur Niederschrift eingelegt. Soweit die
behaupteten Tatsachen nicht offenkundig
sind, hat die oder der Widersprechende die
erforderlichen Beweismittel beizubringen.
Sofern die zustdndige Behorde dem Wider-
spruch nicht abhilft, legt sie ihn mit den
Vorgidngen unverziiglich der Bezirksab-
stimmungsleiterin oder dem Bezirksabstim-
mungsleiter vor.

(3) Will die Bezirksabstimmungsleiterin
oder der Bezirksabstimmungsleiter einem
Widerspruch gegen die Eintragung einer
anderen Person stattgeben, so hat sie oder er
dieser vor der Entscheidung Gelegenheit zur
AuBerung zu geben.

(4) Die Entscheidung iiber den Widerspruch
ist der oder dem Widersprechenden, der oder
dem Betroffenen und der zustindigen Be-
horde spétestens am zehnten Tage vor der
Abstimmung bekannt zu geben. Sie ist vor-
behaltlich einer anderen Entscheidung durch
das Hamburgische Verfassungsgericht end-
giiltig.

§ 34
Berichtigung der
Abstimmungsverzeichnisse

(1) Ist ein Abstimmungsverzeichnis offen-
sichtlich unrichtig oder unvollstindig, so
darf der Mangel von Amts wegen behoben
werden.

(2) Vom Beginn der Auslegungsfrist bis
zum Abschluss der Abstimmungsverzeich-
nisse diirfen Personen auf Grund eines
rechtzeitig eingelegten und begriindeten

206

Widerspruchs in die Abstimmungsverzeich-
nisse aufgenommen oder darin gestrichen
werden.

(3) Alle vom Beginn der Auslegungsfrist an
vorgenommenen Anderungen in den Ab-
stimmungsverzeichnisse sind in der Spalte
»Bemerkungen« zu erldutern. Nach Ab-
schluss der Abstimmungsverzeichnisse diir-
fen Eintragungen mit Ausnahme der in Ab-
satz 1 und § 42 Absatz 2 vorgesehenen Be-
richtigungen nicht mehr vorgenommen wer-
den.

§35
Abschluss der Abstimmungsverzeichnisse

Die Abstimmungsverzeichnisse sind spéte-
stens am Tage vor der Abstimmung, jedoch
nicht frither als am dritten Tage vor der Ab-
stimmung durch die zustindige Behorde
unter Feststellung der Zahl der stimmbe-
rechtigten Personen im Abstimmungsbezirk
abzuschlieBen. Der Abschluss ist im Ab-
stimmungsverzeichnis durch einen besonde-
ren Vermerk zu beurkunden.

Abschnitt 4
Abstimmungsscheine

§ 36
Voraussetzungen fiir die Erteilung von
Abstimmungsscheinen

(1) Eine stimmberechtigte Person, die im
Abstimmungsverzeichnis eingetragen ist,
erhilt auf Antrag einen Abstimmungsschein,
wenn sie
1. sich am Abstimmungstage wéhrend
der Abstimmungszeit aus wichtigem
Grunde auflerhalb ihres Abstim-
mungsbezirks authilt,

2. ihre Wohnung in einen anderen Ab-
stimmungsbezirk verlegt hat oder

3. aus beruflichen Griinden oder infol-
ge Krankheit, hohen Alters, eines
korperlichen Gebrechens oder sonst
ihres korperlichen Zustandes wegen
den Abstimmungsraum nicht oder
nur unter unzumutbaren Schwierig-
keiten aufsuchen kann.

(2) Eine stimmberechtigte Person, die nicht
in das Abstimmungsverzeichnis eingetragen



ist, erhélt auf Antrag einen Abstimmungs-
schein, wenn
1. sie nachweist, dass sie ohne Ver-
schulden die Antragsfrist nach § 30
Absatz 2 oder die Widerspruchsfrist
nach § 33 Absatz 1 versdumt hat,

2. ihr Recht auf Teilnahme an der Ab-
stimmung erst nach Ablauf der Fri-
sten entstanden ist oder

3. ihr Abstimmungsrecht im Wider-
spruchsverfahren festgestellt worden
und die Feststellung erst nach Ab-
schluss der Abstimmungsverzeich-
nisse zur Kenntnis der zustdndigen
Behorde gelangt ist.

§37
Abstimmungsscheinantriige

(1) Der Abstimmungsschein kann schriftlich
oder miindlich bei der zustindigen Behorde
beantragt werden, in deren Abstimmungs-
verzeichnis die stimmberechtigte Person
eingetragen ist oder in den Féllen des § 36
Absatz 2 hitte eingetragen werden miissen.
Als schriftliche Antragstellung gilt auch die
Antragstellung mittels Telegramm, Fernko-
pie oder elektronischer Dateniibertragung;
dabei muss, insbesondere durch Angabe des
Geburtsdatums und der in der Benachrichti-
gung (§ 31) enthaltenen Nummer, gewéhr-
leistet sein, dass der Antrag der als Antrag-
stellerin oder Antragsteller genannten Per-
son zugeordnet werden kann. Satz 2 findet
keine Anwendung bei Antragstellerinnen
oder Antragstellern, die nicht im Abstim-
mungsverzeichnis eingetragen sind. Eine
fernmiindliche Antragstellung ist unzuléssig.
(2) Die Antragstellerin oder der Antragstel-
ler hat den Grund fiir die Ausstellung eines
Abstimmungsscheines glaubhaft zu machen.
(3) Wer den Antrag fiir einen anderen stellt,
muss durch Vorlage einer schriftlichen
Vollmacht nachweisen, dass sie oder er dazu
berechtigt ist.

(4) Abstimmungsscheine konnen bis 16.00
Uhr des zweiten Tages vor der Abstimmung
beantragt werden. In den Fillen des § 36
Absatz 2 konnen Abstimmungsscheine noch
am Abstimmungstage bis 15.00 Uhr bean-
tragt werden. Gleiches gilt, wenn bei nach-
gewiesener plotzlicher Erkrankung der Ab-

stimmungsraum nicht oder nur unter nicht

zumutbaren  Schwierigkeiten aufgesucht
werden kann. In diesem Falle ist vor der
Ausstellung des  Abstimmungsscheines

durch Riickfrage bei dem fiir den Abstim-
mungsbezirk der stimmberechtigten Person
zustindigen Abstimmungsvorstand festzu-
stellen, ob noch keine Stimmabgabe stattge-
funden hat. Die Abstimmungsvorsteherin
oder der Abstimmungsvorsteher ist von der
Ausstellung des Abstimmungsscheines zu
unterrichten; das Abstimmungsverzeichnis
ist in gleicher Weise wie in den Féllen des §
42 Absatz 2 zu berichtigen.

(5) Wird die Erteilung eines Abstimmungs-
scheines versagt, so kann dagegen bei der
zustindigen Behorde schriftlich oder durch
Erklarung zur Niederschrift Widerspruch
erhoben werden. Sofern die zustidndige Be-
horde dem Widerspruch nicht abhilft, legt
sie ihn mit den Vorgéngen unverziiglich der
Bezirksabstimmungsleiterin oder dem Be-
zirksabstimmungsleiter vor. Die Entschei-
dung ist der oder dem Widersprechenden
und der zustdndigen Behorde unverziiglich
bekannt zu geben. Sie ist vorbehaltlich einer
anderen Entscheidung durch das Hamburgi-
sche Verfassungsgericht endgiiltig.

(6) Verspitet eingegangene Antrige sind
unbearbeitet mit den dazugehorigen Unter-
lagen so lange aufzubewahren, bis iiber et-
waige Einspriiche gegen die Giltigkeit der
Abstimmung entschieden ist.

§38
Ausstellen von Abstimmungsscheinen

(1) Fiir den Abstimmungsschein ist ein Vor-
druck zu verwenden. Der Abstimmungs-
schein ist von dem mit der Ausstellung be-
auftragten Bediensteten zu unterschreiben.
(2) Dem Abstimmungsschein sind beizufii-
gen:

1. der Stimmzettel fiir die Abstim-

mung,

2. ein Abstimmungsumschlag,
3. ein Abstimmungsbriefumschlag und
4. ein Merkblatt zur Briefabstimmung.

(3) An eine andere als die stimmberechtigte
Person selbst diirfen Abstimmungsscheine
und Briefabstimmungsunterlagen nur im
Falle einer plotzlichen Erkrankung (§ 37
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Absatz 4 Satz 3) ausgehindigt werden, wenn
die Berechtigung zur Empfangnahme durch
Vorlage einer schriftlichen Vollmacht nach-
gewiesen wird und die Unterlagen der
stimmberechtigten Person nicht mehr recht-
zeitig durch die Post iibersandt oder amtlich
iiberbracht werden konnen. Die zustindige
Behorde iibersendet der stimmberechtigten
Person Abstimmungsschein und Briefab-
stimmungsunterlagen mit Luftpost, wenn
sich aus ihrem Antrag ergibt, dass sie aus
einem auBlereuropdischen Gebiet abstimmen
will, oder wenn die Verwendung der Luft-
post sonst geboten erscheint.

(4) Uber die ausgestellten Abstimmungs-
scheine ist ein Abstimmungsscheinverzeich-
nis zu filhren. Das Verzeichnis kann als
Liste oder als Sammlung der Durchschriften
der Abstimmungsscheine gefithrt werden.
Auf dem Abstimmungsschein werden der
Abstimmungsbezirk und die Nummer ein-
getragen, unter der die stimmberechtigte
Person im Abstimmungsverzeichnis gefiihrt
wird. Bei nicht im Abstimmungsverzeichnis
eingetragenen stimmberechtigten Personen
wird dies und die Zuordnung zu einem be-
stimmten Abstimmungsbezirk auf dem Ab-
stimmungsschein vermerkt. Werden nach
Abschluss des Abstimmungsverzeichnisses
noch Abstimmungsscheine an darin einge-
tragene stimmberechtigte Personen erteilt, so
ist der Abstimmungsvorstand hieriiber zu
unterrichten.

(5) Verlorene Abstimmungsscheine werden
nicht ersetzt. Versichert eine stimmberech-
tigte Person glaubhaft, dass ihr der bean-
tragte Abstimmungsschein nicht zugegangen
ist, kann ihr bis 12.00 Uhr des Tages vor der
Abstimmung ein neuer Abstimmungsschein
erteilt werden. Der bisherige Abstimmungs-
schein ist fiir ungiiltig zu erkldren und das
Verzeichnis gemall Absatz 4 zu berichtigen.
(6) Wird eine stimmberechtigte Person, die
bereits einen Abstimmungsschein erhalten
hat, im Abstimmungsverzeichnis gestrichen,
so ist der Abstimmungsschein fiir ungiiltig
zu erkliren. Uber auf diese Weise und nach
Absatz 5 fiir ungiiltig erkliarte Abstim-
mungsscheine ist eine Liste anzufertigen, die
den Abstimmungsvorsteherinnen und Ab-
stimmungsvorstehem und den Briefabstim-
mungsvorsteherinnen und  Briefabstim-
mungsvorstechem in geeigneter Weise be-
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kannt zu geben ist.

(7) Die Ausstellung eines Abstimmungs-
scheines ist in dem Abstimmungsverzeichnis
in der fiir die Stimmabgabe vorgesehenen
Spalte durch ein » A« (Abstimmungsschein)
zu vermerken.

§39
Unterrichtung iiber die Briefabstimmung
in besonderen Fillen

Die zustindige Behorde veranlasst rechtzei-
tig vor der Abstimmung, dass die Leitungen
der Krankenhéuser, Alten- und Pflegeheime,
sozialtherapeutischen Anstalten und Justiz-
vollzugsanstalten die in der Einrichtung
befindlichen stimmberechtigten Personen
und die dort Beschiftigten iiber die Mog-
lichkeit der Briefabstimmung informieren.
Entsprechendes gilt fiir die Truppenunter-
kiinfte der Bundeswehr in Hamburg.

Abschnitt 5
Abstimmungshandlung

§ 40
Abstimmungszeit und
Abstimmungsbekanntmachung

(1) Die Abstimmungen finden von 8.00 Uhr
bis 18.00 Uhr statt.

(2) Die Landesabstimmungsleiterin oder der
Landesabstimmungsleiter veroffentlicht
rechtzeitig vor den Abstimmungen eine Be-
kanntmachung mit allen fiir die Ausiibung
des Abstimmungsrechts wichtigen Hinwei-
sen.

(3) Die Abstimmungsbekanntmachung ist
vor Beginn der Abstimmungshandlung am
oder im Eingang des Gebaudes, in dem sich
der Abstimmungsraum befindet, anzubrin-
gen. Der Bekanntmachung ist ein oder sind
die Stimmzettel als Muster beizufiigen.

§41
Ausstattung des Abstimmungsvorstandes
und des Abstimmungsraumes

(1) Der Abstimmungsvorsteherin oder dem
Abstimmungsvorsteher sind spéitestens am
Tage vor der Abstimmung durch die zustén-
dige Behdorde zu iibergeben:
1. das Abstimmungsverzeichnis und
2. das erforderliche Abstimmungsma-
terial.



Die Abstimmungsvorsteherin oder der Ab-
stimmungsvorsteher ist fiir die sichere Auf-
bewahrung des Abstimmungsverzeichnisses
verantwortlich.

(2) Die zustindige Behorde stellt die erfor-
derlichen Abstimmungsurnen und Abstim-
mungszellen im Abstimmungsraum bereit.
(3) Die Abstimmungszellen sind so aufzu-
stellen, dass die stimmberechtigte Person
ihre Stimmzettel unbeobachtet kennzeichnen
kann. In der Abstimmungszelle soll ein
Schreibstift bereitliegen.

(4) Die Abstimmungsurne wird an oder auf
den Tisch des Abstimmungsvorstandes ge-
stellt.

§ 42
Eroffnung der Abstimmungshandlung

(1) Die Abstimmungsvorsteherin oder der
Abstimmungsvorsteher er6ffnet die Ab-
stimmungshandlung damit, dass sie oder er
die Beisitzerinnen und Beisitzer des Ab-
stimmungsvorstandes zur unparteiischen
Wahrnehmung ihres Amtes und zur Ver-
schwiegenheit {iber die ihnen bei ihrer Ta-
tigkeit bekannt werdenden Tatsachen, insbe-
sondere iiber alle dem Abstimmungsge-
heimnis unterliegenden Angelegenheiten
verpflichtet.

(2) Vor Beginn der Stimmabgabe berichtigt
die Abstimmungsvorsteherin oder der Ab-
stimmungsvorsteher das Abstimmungsver-
zeichnis, wenn sie oder er von der zustindi-
gen Behorde eine Mitteilung iiber nachtrég-
lich ausgestellte Abstimmungsscheine er-
halten hat (§ 38 Absatz 4), indem sie oder er
bei den betreffenden stimmberechtigten
Personen in der Spalte fiir den Stimmabga-
bevermerk ein »A« eintrdgt. Sie oder er
berichtigt ferner die Abschlussbescheini-
gungen des Abstimmungsverzeichnisses in
der dafiir vorgesehenen Spalte und beschei-
nigt die Berichtigung.

(3) Der Abstimmungsvorstand iiberzeugt
sich vor Beginn der Stimmabgabe davon,
dass die Abstimmungsurne leer ist. Die Ab-
stimmungsvorsteherin oder der Abstim-
mungsvorsteher verschlieBt die Abstim-
mungsurne. Sie darf bis zum Schluss der
Abstimmungshandlung nicht mehr gedffnet
werden.

§43
Stimmabgabe

(1) Die stimmberechtigte Person erhilt im
Abstimmungsraum einen Stimmzettel. Vor
Aushindigung darf ein Mitglied des Ab-
stimmungsvorstandes priifen, ob die Person
in dem betreffenden Abstimmungsbezirk
abstimmen darf.

(2) Die stimmberechtigte Person begibt sich
sodann in die Abstimmungszelle, kenn-
zeichnet dort den Stimmzettel und faltet ihn
so, dass die Kennzeichnung nicht erkennbar
ist. Der Abstimmungsvorstand achtet darauf,
dass sich immer nur eine stimmberechtigte
Person und diese nur solange wie notwendig
in der Abstimmungszelle authilt.

(3) Danach tritt die stimmberechtigte Person
an den Tisch des Abstimmungsvorstandes
und gibt ihre Abstimmungsbenachrichtigung
ab. Sie hat sich auf Verlangen auszuweisen,
wenn Zweifel an ihrer Abstimmungsberech-
tigung bestehen oder sie ihre Abstimmungs-
benachrichtigung nicht vorlegt.

(4) Sobald die Schriftfithrerin oder der
Schriftfiihrer den Namen der stimmberech-
tigten Person im Abstimmungsverzeichnis
gefunden hat, die Abstimmungsberechtigung
festgestellt ist und kein Anlass zur Zuriick-
weisung der stimmberechtigten Person nach
den Absitzen 5 und 6 besteht, gibt die Ab-
stimmungsvorsteherin oder der Abstim-
mungsvorsteher oder das dafiir von ihr oder
ihm bestimmte Mitglied des Abstimmungs-
vorstandes die Abstimmungsurne frei. Die
stimmberechtigte Person legt den Stimm-
zettel in die Abstimmungsurne. Die Schrift-
fithrerin oder der Schriftfilhrer vermerkt die
Stimmabgabe im Abstimmungsverzeichnis.
Die Mitglieder des Abstimmungsvorstandes
sind nicht befugt, Angaben zur Person der
stimmberechtigten Person so zu verlautba-
ren, dass sie von sonstigen im Abstim-
mungsraum Anwesenden zur Kenntnis ge-
nommen werden konnen, es sei denn, die
Feststellung der Abstimmungsberechtigung
erfordert es.

(5) Die stimmberechtigte Person ist ver-
pflichtet, der Abstimmungsvorsteherin oder
dem Abstimmungsvorsteher oder dem an der
Abstimmungsurne eingesetzten Mitglied des
Abstimmungsvorstandes auf Verlangen den
gefalteten Stimmzettel zur Priifung zu {iber-
geben, ob Anlass fiir eine Zuriickweisung
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besteht. Der Stimmzettel darf nicht gedéffnet
werden. Mit Zustimmung der stimmberech-
tigten Person darf die Abstimmungsvorste-
herin oder der Abstimmungsvorsteher oder
das an der Abstimmungsurne eingesetzte
Mitglied des Abstimmungsvorstandes den
gefalteten Stimmzettel in die Abstimmungs-
urne legen.
(6) Der Abstimmungsvorstand hat eine
stimmberechtigte Person zuriickzuweisen,
die
1. nicht im Abstimmungsverzeichnis

eingetragen ist und keinen fiir diesen

Abstimmungsbezirk  ausgestellten

Abstimmungsschein besitzt,

2. keinen Abstimmungsschein vorlegt,
obwohl sich im Abstimmungsver-
zeichnis ein  Abstimmungsschein-
vermerk (§ 38 Absatz 7) befindet, es
sei denn, es wird festgestellt, dass
sie nicht im Abstimmungsschein-
verzeichnis eingetragen ist,

3. bereits einen Stimmabgabevermerk
im  Abstimmungsverzeichnis hat
(Absatz 4), es sei denn, sie weist
nach, dass sie noch nicht abge-
stimmt hat,

4. ihren Stimmzettel auflerhalb der Ab-
stimmungszelle gekennzeichnet hat
oder

5. ihren Stimmzettel mit einer das Ab-
stimmungsgeheimnis offensichtlich
gefdhrdenden Kennzeichnung ver-
sehen oder iiberhaupt nicht oder so
gefaltet hat, dass erkennbar ist, wie
sie abgestimmt hat.

(7) Hat die stimmberechtigte Person einen
Stimmzettel verschrieben, hat sie ihn verse-
hentlich unbrauchbar gemacht oder ist die
stimmberechtigte Person nach Absatz 6
Nummer 4 oder 5 zuriickgewiesen worden,
so ist ihr auf Verlangen ein neuer Stimm-
zettel auszuhéndigen.

§ 44
Beanstandung des Abstimmungsrechts

Meint ein Mitglied des Abstimmungsvor-
standes, das Abstimmungsrecht einer im
Abstimmungsverzeichnis eingetragenen
Person beanstanden oder gegen die Zulas-
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sung einer stimmberechtigten Person zur
Stimmabgabe Bedenken erheben zu miissen,
so beschlieft der Abstimmungsvorstand
iber die Zulassung oder Abweisung. Der
Beschluss ist in der Abstimmungsnieder-
schrift zu vermerken.

§ 45
Stimmabgabe behinderter
Stimmberechtigter

(1) Eine stimmberechtigte Person, die des
Lesens unkundig oder durch korperliche
Gebrechen behindert ist, den Stimmzettel zu
kennzeichnen, zu falten, diesen selbst in die
Abstimmungsurne zu legen oder der Ab-
stimmungsvorsteherin  oder dem Abstim-
mungsvorsteher zu iibergeben, darf eine
Hilfsperson bestimmen, die ihr bei der
Stimmabgabe behilflich sein soll. Sie hat
dies dem Abstimmungsvorstand bekannt zu
geben. Hilfsperson darf auch ein von der
stimmberechtigten Person bestimmtes Mit-
glied des Abstimmungsvorstandes sein.

(2) Die Hilfeleistung hat sich auf die Erfiil-
lung der Wiinsche der stimmberechtigten
Person zu beschrianken. Die Hilfsperson darf
gemeinsam mit der stimmberechtigten Per-
son die Abstimmungszelle aufsuchen, soweit
das zur Hilfeleistung erforderlich ist.

(3) Die Hilfsperson ist zur Geheimhaltung
der Kenntnisse verpflichtet, die sie bei der
Hilfeleistung von der Abstimmung eines
anderen erlangt hat. Der Abstimmungsvor-
stand hat auf diese Verpflichtung hinzuwei-
sen.

§ 46
Stimmabgabe mit Abstimmungsschein

Die Inhaberin oder der Inhaber eines Ab-
stimmungsscheines nennt ihren oder seinen
Namen, weist sich aus und {iibergibt den
Abstimmungsschein der Abstimmungsvor-
steherin oder dem Abstimmungsvorsteher.
Diese oder dieser priift, ob der Abstim-
mungsschein fiir den Abstimmungsbezirk
ausgestellt ist und ob er nicht in der Liste der
fiir ungiiltig erkldrten Abstimmungsscheine
aufgefiihrt ist. Entstehen Zweifel iiber die
Giltigkeit des Abstimmungsscheines oder
tiber den rechtmifBigen Besitz, so klért sie
der Abstimmungsvorstand nach Mdglichkeit
und beschliefit die Zulassung oder Zuriick-



weisung der Inhaberin oder des Inhabers.
Der Vorgang ist in der Abstimmungsnieder-
schrift zu vermerken. Die Abstimmungsvor-
steherin oder der Abstimmungsvorsteher
behdlt den Abstimmungsschein auch im
Falle der Zuriickweisung ein.

§47
Schluss der Abstimmungshandlung

Sobald die Abstimmungszeit abgelaufen ist,
wird dies von der Abstimmungsvorsteherin
oder dem Abstimmungsvorsteher bekannt
gegeben. Von da ab diirfen nur noch die
Berechtigten zur Stimmabgabe zugelassen
werden, die sich im Abstimmungsraum be-
finden. Nach der Stimmabgabe erklirt die
Abstimmungsvorsteherin oder der Abstim-
mungsvorsteher die Abstimmungshandlung
fiir geschlossen.

Abschnitt 6
Besondere Regelungen

§ 48
Abstimmung in Sonderabstimmungsbe-
zirken und vor beweglichen Abstim-
mungsvorstinden

(1) Die zustindige Behorde bestimmt im
Einvernehmen mit der Leitung der Einrich-
tung im Sinne des § 28 einen geeigneten
Abstimmungsraum. Fiir die verschiedenen
Teile eines Sonderabstimmungsbezirks kon-
nen verschiedene Abstimmungsriume be-
stimmt werden.

(2) Die zustdndige Behorde bestimmt auch
im Einvernehmen mit der Leitung der Ein-
richtung nach dem tatséchlichen Bediirfnis
die Zeit fiir die Stimmabgabe im Rahmen
der allgemeinen Abstimmungszeit.

(3) Die Leitung der Einrichtung gibt den
stimmberechtigten Personen spitestens am
Tage vor der Abstimmung den Abstim-
mungsraum und die Abstimmungszeit be-
kannt und weist sie auf die Moglichkeit der
Stimmabgabe nach Absatz 4 hin.

(4) Fiir die Stimmabgabe konnen bewegliche
Abstimmungsvorstinde eingesetzt werden.
Diese diirfen fiir die Zulassung zur Abstim-
mung das Abstimmungsverzeichnis oder den
Abstimmungsschein zugrunde legen.

(5) Im Einverstindnis mit der Leitung der
Einrichtung darf sich der bewegliche Ab-

stimmungsvorstand unter Mitnahme einer
verschlossenen Abstimmungsurne und der
erforderlichen Stimmzettel auch in die
Krankenzimmer und an die Krankenbetten
begeben. Dabei muss auch bettlagerigen
Stimmberechtigten Gelegenheit gegeben
werden, ihre Stimmzettel unbeobachtet zu
kennzeichnen und zu falten. Die Abstim-
mungsvorsteherin oder der Abstimmungs-
vorsteher oder seine Stellvertreterin oder
sein Stellvertreter weist Stimmberechtigte,
die sich bei der Stimmabgabe der Hilfe einer
Hilfsperson bedienen wollen, darauf hin,
dass sie auch ein von ihnen bestimmtes Mit-
glied des Abstimmungsvorstandes als
Hilfsperson in Anspruch nehmen konnen.
Nach Abschluss der Stimmabgabe sind die
Abstimmungsurne, das Abstimmungsver-
zeichnis oder die Abstimmungsscheine un-
verziiglich in den Abstimmungsraum des
Sonderabstimmungsbezirks zu bringen. Dort
ist die Abstimmungsurne bis zum Schluss
der allgemeinen Stimmabgabe unter Auf-
sicht des Abstimmungsvorstandes verschlos-
sen zu verwahren. Danach wird ihr Inhalt
mit dem Inhalt der allgemeinen Abstim-
mungsurne vermengt. Der Vorgang ist in der
Abstimmungsniederschrift zu vermerken.

(6) Das Abstimmungsergebnis des Sonder-
abstimmungsbezirks darf nicht vor Schluss
der allgemeinen Abstimmungszeit ermittelt
werden.

(7) Die Offentlichkeit soll durch die Anwe-
senheit anderer stimmberechtigter Personen
gewihrleistet werden.

(8) Fiir die Abstimmung vor einem bewegli-
chen Abstimmungsvorstand nach § 25 Ab-
satz 4 gelten die Absétze 1 bis 3 und 5 bis 7
entsprechend.

§49
Briefabstimmung

(1) Eine stimmberechtigte Person, die durch
Brief abstimmt, hat in folgender Weise vor-
zugehen:

1. Sie kennzeichnet personlich den
Stimmzettel, legt ihn in den Ab-
stimmungsumschlag und verschlief3t
diesen,

2. sie unterschreibt die auf dem Ab-
stimmungsschein vorgedruckte ei-
desstattliche Versicherung unter
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Angabe des Ortes und des Tages,

3. sie steckt den verschlossenen Ab-
stimmungsumschlag und den unter-
schriebenen Abstimmungsschein in
den Abstimmungsbriefumschlag,

4. sie verschlieBt den Abstimmungs-
briefumschlag und

5. sie lbersendet den Abstimmungs-
brief durch die Post rechtzeitig an
die darauf angegebene Bezirksab-
stimmungsleiterin oder den angege-
benen  Bezirksabstimmungsleiter,
bei der oder dem der Abstimmungs-
brief auch abgegeben werden kann.

(2) Der Stimmzettel ist unbeobachtet zu
kennzeichnen und unbeobachtet in den
Abstimmungsumschlag zu legen. Fiir die
Stimmabgabe behinderter Stimmberechtigter
gilt § 45 entsprechend. Hat die stimmbe-
rechtigte Person den Stimmzettel durch eine
Hilfsperson kennzeichnen lassen, so hat
diese durch Unterschreiben der eidesstattli-
chen Versicherung zu bestitigen, dass sie
den Stimmzettel gemil3 dem erklirten Wil-
len der stimmberechtigten Person gekenn-
zeichnet hat.

(3) In Krankenhdusern, Altenheimen, Al-
terswohnheimen, Pflegeheimen, Erholungs-
heimen, sozialtherapeutischen Anstalten,
Jugendanstalten und Justizvollzugsanstalten
sowie Gemeinschaftsunterkiinften ist Vor-
sorge zu treffen, dass die Stimmzettel unbe-
obachtet gekennzeichnet und in den Ab-
stimmungsumschlag gelegt werden konnen.
Die Leitung der Einrichtung bestimmt einen
geeigneten Raum, veranlasst dessen Aus-
stattung und gibt den stimmberechtigten
Personen bekannt, in welcher Zeit der Raum
fiir die Ausiibung der Briefabstimmung zur
Verfiigung steht. § 43 Absatz 7 gilt entspre-
chend.

(4) Die zustindige Behorde weist die Lei-
tungen der Einrichtungen rechtzeitig auf die
Regelung des Absatzes 3 hin.

§ 49a
Vorrang der Ermittlung
des Wahlergebnisses

Fand mit der Abstimmung gleichzeitig die
Wahl zur Biirgerschaft, zum Deutschen
Bundestag oder zum Européischen Parla-
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ment statt, so ist zundchst das Wahlergebnis
nach MaBigabe der geltenden Vorschriften zu
ermitteln. Dies gilt auch fiir die Wahlen zu
den Bezirksversammlungen.

Abschnitt 7
Ermittlung der Abstimmungsergebnisse

§50
Zihlen der Stimmabgaben

Vor dem Offnen der Abstimmungsurne wer-
den alle nicht benutzten Stimmzettel vom
Abstimmungstisch entfernt. Sodann werden
die Gesamtzahl der Stimmabgabevermerke
im Abstimmungsverzeichnis und die Ge-
samtzahl der eingenommenen Abstim-
mungsscheine festgestellt

§51
Zihlen der Stimmen

(1) Nachdem die Zahl der Personen ermittelt
ist, die an der Abstimmung teilgenommen
haben, werden die Stimmzettel aus der Ab-
stimmungsurne genommen. Werden bei der
Abstimmung mehrere Gesetzentwiirfe auf
getrennten Stimmzetteln zur Abstimmung
gestellt, so sind getrennte Stapel zu bilden.
(2) Danach sind aus den Stimmzetteln der
Abstimmung nach Ja- und Nein-Stimmen
getrennt Stapel zu bilden. Stehen mehrere
Fragen auf einem Stimmzettel zur Abstim-
mung (§ 21 Absatz 2 Satz 1 des Hamburgi-
schen Gesetzes iiber Volksinitiative, Volks-
begehren und Volksentscheid), so sind so-
viel Stapel zu bilden wie Abstimmungs-
moglichkeiten bestehen. Nicht oder nur
teilweise gekennzeichnete Stimmzettel und
Stimmzettel, die zu Bedenken Anlass geben,
werden jeweils getrennt gestapelt.

(3) Sodann werden die Stapel mit den giilti-
gen Stimmen von jeweils zwei Beisitzerin-
nen und Beisitzern unabhéngig voneinander
daraufhin gepriift, ob die Kennzeichnung der
Stimmzettel gleich lautet, und gezihlt. Bei
mehreren Gesetzentwiirfen werden anschlie-
Bend die jeweils abgegebenen Ja- und Nein-
Stimmen addiert. Bei nur teilweise gekenn-
zeichneten Stimmezetteln werden die abge-
gebenen Stimmen gezéhlt; nicht abgegebene
Stimmen bleiben bei der Auszdhlung unbe-
riicksichtigt. Die Abstimmungsvorsteherin
oder der Abstimmungsvorsteher priift, ob



die Ergebnisse ilibereinstimmen, sagt sie laut
an und lasst sie vermerken. Die ausgezéhlten
Stimmzettel werden beiseite gelegt und blei-
ben unter Aufsicht.

(4) Uber die Stimmzettel, die Anlass zu
Bedenken geben, entscheidet der Abstim-
mungsvorstand. Er priift und entscheidet
dabei gleichzeitig auch, ob die Stimme giil-
tig oder ungiiltig ist. Die Abstimmungsvor-
steherin oder der Abstimmungsvorsteher
gibt die Entscheidung bekannt und vermerkt
sie jeweils auf der Riickseite des Stimmzet-
tels. Die Unterlagen werden beiseite gelegt
und bleiben unter Aufsicht.

(5) Die Schriftfiihrerin oder der Schriftfiihrer
ibernimmt die Ergebnisse nach den Absit-
zen 3 und 4 in die Abstimmungsnieder-
schrift. Zwei von der Abstimmungsvorstehe-
rin oder dem Abstimmungsvorsteher be-
stimmte Beisitzerinnen und Beisitzer liber-
priifen die Zusammenzéahlung.

§ 52
Ungiiltige Stimmen

(1) Ungiiltig sind Stimmen, wenn der
Stimmzettel
1. nicht amtlich hergestellt ist,

2. keine Kennzeichnung enthélt,

3. den Willen der stimmberechtigten
Person nicht zweifelsfrei erkennen
lasst oder

4. einen Zusatz oder Vorbehalt enthalt.

(2) Konnten auf einem Stimmzettel mehrere
Stimmen abgegeben werden (§ 20 Absatz 4
und § 21 des Hamburgischen Gesetzes iiber
Volksinitiative, Volksbegehren und Volks-
entscheid), enthélt der Stimmzettel aber nur
eine Stimmabgabe, so ist die nicht abgege-
bene Stimme ungiiltig.

§53
Schnellmeldung

Die Abstimmungsvorsteherin oder der Ab-
stimmungsvorsteher verkiindet die jeweili-
gen Abstimmungsergebnisse im Abstim-
mungsraum unmittelbar nach ihrer Feststel-
lung und meldet sie alsdann unverziiglich
der Bezirksabstimmungsleiterin oder dem
Bezirksabstimmungsleiter.

§ 54
Abstimmungsniederschrift

(1) Uber die Abstimmungshandlung sowie
die Ermittlung und Feststellung des Ab-
stimmungsergebnisses ist von der Schrift-
filhrerin oder dem Schriftfiihrer eine ge-
meinsame Abstimmungsniederschrift fiir die
Abstimmung zu fertigen. Sie ist von den
Mitgliedern des Abstimmungsvorstandes zu
unterzeichnen. Verweigert ein Mitglied des
Abstimmungsvorstandes die Unterschrift, so
ist der Grund hierfiir in der Abstimmungs-
niederschrift zu vermerken. Der Abstim-
mungsniederschrift sind diejenigen Abstim-
mungsscheine und Stimmzettel beizufiigen,
tiber die der Abstimmungsvorstand beson-
ders beschlossen hat (§ 46 Satz 3, § 51 Ab-
satz 4 Satz 1).

(2) Die Abstimmungsvorsteherin oder der
Abstimmungsvorsteher hat sicherzustellen,
dass die Abstimmungsniederschrift mit den
Anlagen Unbefugten nicht zuginglich ist.
Sie oder er hat die Niederschrift der Be-
zirksabstimmungsleiterin oder dem Be-
zirksabstimmungsleiter —unverziiglich zu
tibergeben.

) §55
Ubergabe und Verwahrung
der Abstimmungsunterlagen

(1) Hat der Abstimmungsvorstand seine
Aufgaben erledigt, so verpackt die Abstim-
mungsvorsteherin oder der Abstimmungs-
vorsteher die benutzten Stimmzettel und die
eingenommenen Abstimmungsscheine, so-
weit sie nicht der Abstimmungsniederschrift
beigefiigt sind, verschliet die einzelnen
Pakete und tibergibt diese der zustindigen
Behorde. Bis zur Ubergabe an die zustindi-
ge Behorde hat die Abstimmungsvorsteherin
oder der Abstimmungsvorsteher sicherzu-
stellen, dass die Unterlagen Unbefugten
nicht zugénglich sind.

(2) Die zustindige Behorde hat die Pakete
zu verwahren, bis die Vernichtung der Ab-
stimmungsunterlagen zugelassen ist. Sie hat
sicherzustellen, dass die Pakete Unbefugten
nicht zuginglich sind.

(3) Die Abstimmungsvorsteherin oder der
Abstimmungsvorsteher gibt der zustindigen
Behorde die ihr oder ihm aulerdem zur Ver-
fligung gestellten Unterlagen und Ausstat-
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tungsgegenstidnde sowie die eingenommenen
Abstimmungsbenachrichtigungen zuriick.
(4) Die zustindige Behorde hat die in Absatz
1 bezeichneten Unterlagen auf Anforderung
der Bezirksabstimmungsleiterin oder dem
Bezirksabstimmungsleiter vorzulegen. Wer-
den nur Teile eines Pakets angefordert, so
offnet die zustdndige Behorde das Paket in
Gegenwart von zwei Zeuginnen oder Zeu-
gen, entnimmt ihm den angeforderten Teil
und verschlieBt das Paket erneut. Uber den
Vorgang ist eine Niederschrift zu fertigen,
die von allen Beteiligten zu unterzeichnen
1st.

§ 56
Behandlung der Abstimmungsbriefe und
Vorbereitung der Feststellung der
Briefabstimmungsergebnisse

(1) Die Bezirksabstimmungsleiterin oder der
Bezirksabstimmungsleiter sammelt die ein-
gehenden Abstimmungsbriefe ungedftnet
und hélt sie unter Verschluss. Sie oder er
vermerkt auf jedem am Abstimmungstage
nach Schluss der Abstimmungszeit einge-
gangenen Abstimmungsbrief Tag und Uhr-
zeit des Einganges, auf den vom néchsten
Tag an eingehenden Abstimmungsbriefen
nur den Eingangstag, Die in Satz 2 genann-
ten Abstimmungsbriefe sind ungedffnet zu
verpacken und so lange aufzubewahren, bis
die Vernichtung der Abstimmungsbriefe
zugelassen ist.

(2) Die Bezirksabstimmungsleiterin oder der
Bezirksabstimmungsleiter ~ iibergibt  die
rechtzeitig eingegangenen Abstimmungs-
briefe mit der Liste der fiir ungiiltig erklérten
Abstimmungsscheine  dem  zustindigen
Briefabstimmungsvorstand.

§ 57
Ermittlung der
Briefabstimmungsergebnisse

(1) Ein von der Briefabstimmungsvorstehe-
rin oder dem Briefabstimmungsvorsteher
bestimmtes Mitglied des Abstimmungsvor-
standes Offnet die Abstimmungsbriefe ein-
zeln und entnimmt ihnen den Abstimmungs-
schein und den Abstimmungsumschlag. Ist
der Abstimmungsschein in einer Liste fiir
ungiiltig erklarter Abstimmungsscheine auf-
gefilhrt oder werden Bedenken gegen die
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Giiltigkeit des Abstimmungsscheines erho-
ben, so sind die betroffenen Abstimmungs-
briefe samt Inhalt unter Kontrolle der
Briefabstimmungsvorsteherin ~ oder  des
Briefabstimmungsvorstehers auszusondern
und spéter entsprechend Absatz 3 zu behan-
deln. Danach wird der Abstimmungsum-
schlag ungedffnet in die Abstimmungsurne
gelegt. Die Abstimmungsscheine werden
gesammelt.
(2) Ein Abstimmungsbrief ist zuriickzuwei-
sen, wenn

1. der Abstimmungsbrief nicht recht-

zeitig eingegangen ist,

2. dem  Abstimmungsbriefumschlag
kein oder kein giiltiger Abstim-
mungsschein beiliegt,

3. dem  Abstimmungsbriefumschlag
kein Abstimmungsumschlag beige-
fiigt ist,

4. weder der Abstimmungsbriefum-
schlag noch der Abstimmungsum-
schlag verschlossen ist,

5. die stimmberechtigte Person oder
die Hilfsperson die vorgeschriebene
eidesstattliche =~ Versicherung auf
dem Abstimmungsschein nicht un-
terschrieben hat,

6. kein amtlicher Abstimmungsum-
schlag benutzt worden ist,

7. ein Abstimmungsumschlag benutzt
worden ist, der offensichtlich in ei-
ner das Abstimmungsgeheimnis ge-
fahrdenden Weise von den {ibrigen
abweicht oder einen deutlich fiihlba-
ren Gegenstand enthilt.

(3) Werden gegen einen Abstimmungsbrief
Bedenken erhoben, so beschlieft der
Briefabstimmungsvorstand iiber die Zulas-
sung oder Zuriickweisung. Die Zahl der
beanstandeten, der nach besonderer Be-
schlussfassung zugelassenen und die Zahl
der zuriickgewiesenen Abstimmungsbriefe
sind in der Abstimmungsniederschrift zu
vermerken. Die zuriickgewiesenen Abstim-
mungsbriefe sind samt Inhalt auszusondern,
mit einem Vermerk iiber den Zuriickwei-
sungsgrund zu versehen, fortlaufend zu
nummerieren und der Abstimmungsnieder-
schrift beizufiigen. Die Einsender zuriick-



gewiesener oder verspitet eingegangener
Abstimmungsbriefe ~ werden nicht als
Stimmberechtigte gezdhlt; ihre Stimmen
gelten als nicht abgegeben.

(4) Nachdem die Abstimmungsumschlige
den Abstimmungsbriefen entnommen und in
die Abstimmungsurne gelegt worden sind,
jedoch nicht vor Schluss der allgemeinen
Abstimmungszeit, ermittelt der Briefab-
stimmungsvorstand das Abstimmungsergeb-
nis nach den entsprechend anzuwendenden
§§ 50 bis 53.

(5) Danach ist entsprechend § 54 eine Nie-
derschrift zu fertigen. Die Unterlagen sind
entsprechend § 55 der Bezirksabstim-
mungsleiterin  oder dem Bezirksabstim-
mungsleiter zu {ibergeben.

(6) Wenn die Landesabstimmungsleiterin
oder der Landesabstimmungsleiter feststellt,
dass durch hohere Gewalt die regelmiBige
Beforderung von Abstimmungsbriefen ge-
stort war, gelten die dadurch betroffenen
Abstimmungsbriefe, die nach dem Post-
stempel spitestens am zweiten Tag vor der
Abstimmung zur Post gegeben worden sind,
als rechtzeitig eingegangen. In einem sol-
chen Falle werden, sobald die Auswirkun-
gen des Ereignisses behoben sind, spitestens
aber am zehnten Tage nach der Abstim-
mung, die durch das Ereignis betroffenen
Abstimmungsbriefe ausgesondert und dem
Briefabstimmungsvorstand zur nachtragli-
chen Feststellung des Briefabstimmungser-
gebnisses liberwiesen.

§ 58
Ermittlung der Abstimmungsergebnisse
im Bezirksabstimmungskreis

(1) Die Bezirksabstimmungsleiterin oder der
Bezirksabstimmungsleiter stellt das endgiil-
tige Ergebnis zusammen, ergeben sich aus
der Abstimmungsniederschrift oder aus son-
stigen Griinden Bedenken gegen die Ord-
nungsmafBigkeit des Ablaufs der Abstim-
mung, so klart sie die Bezirksabstimmungs-
leiterin oder der Bezirksabstimmungsleiter
so weit wie moglich auf.

(2) Die Bezirksabstimmungsleiterin oder der
Bezirksabstimmungsleiter ermittelt das Ab-
stimmungsergebnis und stellt folgende Zah-
len fest:

1. stimmberechtigte Personen,

2. giiltige und ungiiltige Stimmen fiir
die Abstimmung, bei mehreren Ge-
setzentwiirfen getrennt fiir diese.

(3) Die Bezirksabstimmungsleiterin oder der
Bezirksabstimmungsleiter gibt die Abstim-
mungsergebnisse und die sonstigen Fest-
stellungen miindlich und das Ergebnis au-
Berdem durch Aushang bekannt.

§59
Ermittlung des Abstimmungsergebnisses
fiir die Abstimmung

(1) Die Landesabstimmungsleiterin oder der
Landesabstimmungsleiter stellt das endgiil-
tige Abstimmungsergebnis zusammen.

(2) Sie oder er stellt zur Ermoglichung der
Feststellung gemiB § 23 Absatz 3 des Ham-
burgischen Gesetzes iiber Volksinitiative,
Volksbegehren und Volksentscheid folgende
Zahlen fest:

1. stimmberechtigte Personen,

2. Wahlberechtigte nach dem Ergebnis
der  vorausgegangenen  Biirger-
schaftswahl,

3. giltige und ungiiltige Stimmen fiir
die Abstimmung, bei mehreren Ge-
setzentwiirfen getrennt fiir diese.

Abschnitt 8
Sicherung und Vernichtung
der Abstimmungsunterlagen

§ 60
Sicherung und Vernichtung
der Abstimmungsunterlagen

(1) Die Abstimmungsverzeichnisse, Ab-
stimmungsscheinantrége, Widerspriiche
gegen die Versagung eines Abstimmungs-
scheins und hierauf bezogene Entscheidun-
gen, die Abstimmungsscheinverzeichnisse
sowie die eingenommenen Abstimmungsbe-
nachrichtigungen sind so zu verwahren, dass
sie gegen Einsichtnahme durch Unbefugte
geschiitzt sind.

(2) Auskiinfte aus Abstimmungsverzeichnis-
sen und Abstimmungsscheinverzeichnissen
dirfen nur Behorden, Gerichten und sonsti-
gen amtlichen Stellen des Abstimmungsge-
biets und nur dann erteilt werden, wenn sie
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fiir die empfangende Stelle im Zusammen-
hang mit dem Volksentscheid erforderlich
sind. Die empfangende Stelle darf die Aus-
kiinfte nur im Zusammenhang mit dem
Volksentscheid verwenden.

(3) Die zustindige Behorde vernichtet die
eingenommenen Abstimmungsbenachrichti-
gungen unverziiglich nach der Abstimmung.
Die tiibrigen Unterlagen sind nach Ablauf
von sechs Monaten nach der 6ffentlichen
Bekanntmachung geméll § 23 Absatz 3 des
Hamburgischen Gesetzes iiber Volksinitiati-
ve, Volksbegehren und Volksentscheid zu
vernichten, sofern sie nicht fiir ein Verfahren
nach dem Fiinften Abschnitt des Hamburgi-
schen Gesetzes iiber Volksinitiative, Volks-
begehren und Volksentscheid benétigt wer-
den.

Abschnitt 8a
Rechenschaftslegung

§ 60a
Inhalt des Rechenschaftsberichts

(1) Der Rechenschaftsbericht (§ 30 Absatz 1
des Hamburgischen Gesetzes iiber Volksi-
nitiative, Volksbegehren und Volksent-
scheid) besteht aus einer Einnahmen- und
Ausgabenrechnung. Er ist nach den Grund-
sitzen der ordnungsgemiflen Buchfiihrung
unter Beriicksichtung des Gesetzeszwecks
zu erstellen.
(2) Die Einnahmerechnung umfasst

1. Mitgliedsbeitrige und &hnliche re-

gelméBige Beitrage,

Spenden von natiirlichen Personen ,
Spenden von juristischen Personen,

Einnahmen aus Vermdégen,

vk v

Einnahmen aus Veranstaltungen,
Vertrieb von Druckschriften und
Veroffentlichungen und sonstiger
mit Einnahmen verbundener Téatig-
keit,

6. staatliche Mittel,
7. sonstige Einnahmen,

8. Gesamteinnahmen nach den Num-
mern 1 bis 7.

(3) Die Ausgabenrechnung umfasst:
1. Personalausgaben,
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2. Sachausgaben,

3. Gesamtausgaben nach den Num-
mern 1 und 2.

(4) Im Rechenschaftsbericht fithren die In-
itiatoren Geldspenden und geldwerte Zu-
wendungen aller Art (Spenden) gesondert
auf, die ihnen fiir die Volksinitiative, das
Volksbegehren oder den Volksentscheid zur
Verfiigung gestellt worden sind. Eine Spen-
de, deren Wert in einem Kalenderjahr 2.500
Euro iibersteigt, ist unter Angabe des Na-
mens und der Anschrift der Spenderin oder
des Spenders sowie der Gesamthohe der
Spende darzustellen.

(5) Die Initiatoren diirfen dem Rechen-
schaftsbericht, insbesondere einzelnen seiner
Positionen, kurze Erlduterungen beifiigen.
(6) §§ 26 und 27 des Parteiengesetzes in der
Fassung vom 31. Januar 1994 (BGBI. I S.
150), zuletzt geédndert am 17. Februar 1999
(BGBL. I S. 146), sind im Ubrigen entspre-
chend anzuwenden.

Abschnitt 9
Kostenerstattungsverfahren

§ 61
Zustiandigkeit und Antragsfrist

Das Kostenerstattungsverfahren wird von
der zusténdigen Behorde durchgefiihrt. Der
Antrag ist schriftlich innerhalb von zwei
Monaten nach Feststellung des Ergebnisses
des Volksentscheids (§ 23 Absatz 3 des
Hamburgischen Gesetzes iiber Volksinitiati-
ve, Volksbegehren und Volksentscheid) zu
stellen.

§ 62
Erklarungsberechtigte Person

Die Initiatoren haben eine fiir das Kostener-
stattungsverfahren erklarungsberechtigte
Person zu benennen.

§ 63
Priiffihige Abrechnung

(1) Die erkldarungsberechtigte Person fiir das
Kostenerstattungsverfahren hat eine priifta-
hige Abrechnung einzureichen, der Origi-
nalbelege zum Verbleib bei der zustindigen
Behorde beizufiigen sind.



(2) Mit der Abrechnung ist die Erkldrung zu
verbinden, dass weitere Kosten nicht geltend
gemacht werden, und der Zahlungsweg zu
benennen.

§ 64
Wirkung der Zahlung

Mit der Zahlung auf eine mit der Erkldrung
nach § 63 Absatz 2 verbundene Abrechnung
erlischt der Anspruch nach § 30 Absatz 1
des Hamburgischen Gesetzes iiber Volksi-
nitiative, Volksbegehren und Volksent-
scheid.

Hamburgisches
Verfassungsgerichtsgesetz
(HmbVerfGG)

in der Fassung vom 23. Mérz 1982
(HmbGVBI. S. 59); zuletzt gedndert
am 6. Juni 2001 (HmbGVBI. S. 124)

(Auszug)

§ 14

Das Verfassungsgericht entscheidet....

5. in den Fillen der §§ 26 und 27 des Ham-
burgischen Gesetzes iiber Volksinitiative,
Volksbegehren und Volksentscheid vom 20.
Juni 1996 (Hamburgisches Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt Seite 136), zuletzt gedndert
am 6. Juni 2001 (Hamburgisches Gesetz-
und Verordnungsblatt Seite 125);

Gesetz zur Einfithrung
von Biirgerbegehren
und Biirgerentscheid

(BezVG)

Vom 6. Oktober 1998 (HmbGVBI. S. 207)

§ 8a
Biirgerbegehren und Biirgerentscheid

(1) Die Biirgerinnen und Biirger eines Be-
zitks konnen in allen Angelegenheiten, in
denen die Bezirksversammlung Beschliisse
fassen kann, einen Biirgerentscheid beantra-
gen (Biirgerbegehren). Ausgenommen vom
Biirgerbegehren sind Personalentscheidun-
gen und Beschliisse iiber den Haushalt.

(2) Das Biirgerbegehren muss schriftlich
beim Bezirksamt angezeigt werden. Es muss
eine mit Ja oder Nein zu entscheidende Fra-
gestellung enthalten sowie die Benennung
von drei Vertrauensleuten, die berechtigt
sind, die Unterzeichnenden zu vertreten.
Erklarungen der Vertrauensleute miissen
einstimmig erfolgen.

(3) Ein Biirgerbegehren ist zustande ge-
kommen, wenn es innerhalb von sechs Mo-
naten seit der Anzeige von drei Prozent der
zur Bezirksversammlung Wahlberechtigten
unterstiitzt wurde. Hat der Bezirk mehr als
300 000 Einwohnerinnen oder Einwohner,
so reicht die Unterstiitzung von zwei Prozent
der zur Bezirksversammlung Wahlberech-
tigten. Die Feststellung liber das Zustande-
kommen eines Biirgerbegehrens trifft das
Bezirksamt.

(4) Uber die Zulissigkeit eines Biirgerbe-
gehrens entscheidet das Bezirksamt inner-
halb von 2 Monaten nach Eingang des Biir-
gerbegehrens. Gegen die Zurlickweisung
eines Biirgerbegehrens konnen die Vertrau-
ensleute des Biirgerbegehrens Klage erhe-
ben.
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(5) Nach Abgabe von einem Drittel der in
Absatz 3 geforderten Unterschriften bim
Bezirksamt darf fiir drei Monate eine dem
Biirgerbegehren entgegenstehende Entschei-
dung durch die Bezirksorgane nicht mehr
getroffen und mit dem Vollzug einer solchen
Entscheidung nicht begonnen werden.
Rechtliche Verpflichtungen, die vor Einrei-
chung des Antrages nach Satz 1 begriindet
werden, bleiben unberiihrt. Ist das Biirger-
begehren zustande gekommen, gilt die
Rechtswirkung des Satz 1 bis zur Entschei-
dung iiber die Zuldssigkeit eines Biirgerbe-
gehrens bzw. bis zur Durchfithrung des Biir-
gerentscheides.

(6) Nach Abgabe von einem Drittel der in
Absatz 3 geforderten Unterschriften beim
Bezirksamt macht dieses das Biirgerbegeh-
ren amtlich bekannt und legt Unterschriften-
listen zur Eintragung aus.

(7) Spatestens vier Monate nach der Zulas-
sigkeitsentscheidung wird iiber den Gegen-
stand des Biirgerbegehrens ein Biirgerent-
scheid durchgefiihrt, sofern die Bezirksver-
sammlung dem Anliegen des Biirgerbegeh-
rens nicht innerhalb von 2 Monaten unver-
dndert oder in einer Form zustimmt, die von
den Vertrauensleuten gebilligt wird. Die
Bezirksversammlung kann eine eigene Vor-
lage beifligen.

(8) Das Bezirksamt setzt den Abstim-
mungstermin fest. Die Abstimmungsberech-
tigten werden durch das Bezirksamt iiber
den Termin des Biirgerentscheides und den
Ort der Stimmabgabe informiert. Jeder
Haushalt des Bezirkes, in dem mindestens
ein Wabhlberechtigter wohnt, erhélt ein In-
formationsheft, in dem die Bezirksver-
sammlung und die Initiatoren des Biirgerbe-
gehrens in gleichem Umfang ihre Argu-
mente darlegen.

(9) Beim Biirgerentscheid ist jede zur Be-
zitksversammlung wahlberechtigte Person
stimmberechtigt. Es entscheidet die Mehr-
heit der abgegebenen giiltigen Stimmen.
Stehen mehrere Vorlagen zur Abstimmung,
konnen die Wahlberechtigten jede Vorlage
einzeln annehmen oder ablehnen. Fiir den
Fall, dass mehrere sich widersprechende
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Vorlagen zum gleichen Gegenstand ange-
nommen werden, konnen die Abstimmenden
dariiber befinden, welche sie vorziehen. Die
Moglichkeit der brieflichen Abstimmung ist
zu gewéhrleisten.

(10) Die Auffassungen der Bezirksver-
sammlung und der Vertrauensleute des Biir-
gerbegehrens zu dem Gegenstand der Biirge-
rentscheides diirfen in Veroffentlichungen
des Bezirkes nur in gleichem Umfang darge-
stellt werden.

(11) Der Biirgerentscheid hat die Wirkung
eines Beschlusses der Bezirksversammlung.

Begriindung zum Gesetz
zur Einfihrung von
Biirgerbegehren und

Biirgerentscheid

Amtl. Anz. 1998, S. 2389

Zu § 8a Absatz 1 Satz 1: Hiermit wird
analog zur Volksgesetzgebung auf Landes-
ebene der Biirgerentscheid auf Bezirksebene
eingefiihrt. Ein Biirgerbegehren kann in
allen Angelegenheiten, in denen die Be-
zirksversammlung entsprechend den Rege-
lungen des Bezirksverwaltungsgesetzes Be-
schliisse fassen kann, gestellt werden. Dabei
kommt es nicht darauf an, ob der Beschluf}
der Bezirksversammlung verbindlichen oder
empfehlenden Charakter hétte.

Zu § 8a Absatz 1 Satz 2: Von diesem The-
menausschlufl sind nicht Beschliisse betrof-
fen, die sich in ihrer Folgewirkung auf den
Haushalt auswirken.

Zu § 8a Absatz 2 Satz 1: Durch die Anzei-
ge des Biirgerbegehrens werden die Bezirk-
sorgane in die Lage versetzt, auf das Biir-
gerbegehren zu reagieren.

Zu § 8a Absatz 2 Satz 2: Das Biirgerbegeh-
ren muf} in jedem Fall auf eine mit Ja oder
Nein zu beantwortende Fragestellung zuge-
schnitten sein, damit es abstimmungsfihig
ist. Die drei Vertrauensleute fungieren als



Vermittler zwischen den Initiatoren und dem
Bezirksamt.

Zu § 8a Absatz 3 Satz 1: In Anlehnung an
dhnliche Regelungen in der Schweiz und in
Bayern wird das Zulassungsquorum auf 3%
bzw. 2% der im jeweiligen Bezirk lebenden
Wahlberechtigten zur Bezirksversammlung
binnen 6 Monaten festgelegt. Diese Ver-
kniipfung von Frist und Zulassungsquorum
stellt einerseits die ndtige Legitimation fiir
einen Biirgerentscheid her, andererseits wer-
den den ehrenamtlich arbeitenden Biirgerin-
itiativen akzeptable und faire Bedingungen
geschaffen.

Zu § 8a Absatz 3 Satz 2: In anderen Bun-
desldndern sind die Erfahrungen gemacht
worden, daf3 ein Quorum um so schwieriger
zu erreichen ist, je hoher die Einwohnerzahl
ist. Um gleiche Bedingungen zwischen den
Bezirken zu schaffen, wurde eine Staffelung
des Zulassungsquorums von 2-3% festge-
legt. Das niedrigere Quorum wiirde nach den
derzeitigen Einwohnerzahlen der Bezirke
nur fiir Wandsbek gelten.

Zu § 8a Absatz 5 Satz 1: Die aufschiebende
Wirkung eines Biirgerbegehrens soll verhin-
dern, dall ein Biirgerentscheid durch die
Schaffung von vollendeten Tatsachen wir-
kungslos wird. Ein Beispiel aus Baden-
Wiirttemberg verdeutlicht dies besonders
gut: Ende Januar 1975 hatte der Mannhei-
mer Stadtrat mit knapper Mehrheit das Bau-
projekt Neckarufer-Nord beschlossen. Mit-
glieder der Jungen Union leiteten gegen
diesen Beschlul im Februar 1975 ein Biir-
gerbegehren ein, das iiber 27.000 giiltige
Unterschriften erreichte. Inzwischen hatte
jedoch die Stadtverwaltung Mannheim mit
dem Bautrdger einen Generalversorgungs-
vertrag abgeschlossen, der durch einen ge-
genteiligen Biirgerentscheid nicht mehr
verletzt werden diirfe, wie das Regierungs-
prasidium Karlsruhe mitteilte. Durch den
Vollzug des Gemeinderatsbeschlusses wurde
der Biirgerentscheid verhindert (vgl. Mayer,
T.: Biirgerbegehren und Biirgerentscheide,
Bonn, 1989, S. 14). Um solche Vorkomm-
nisse in Hamburg zu vermeiden, wird die
aufschiebende Wirkung in Anlehnung an
Art. 18a der Bayrischen Gemeindeordnung
eingefiihrt. Sie bindet sowohl die Bezirks-

versammlung als auch das Bezirksamt. Um
eine demokratische Legitimation herzustel-
len, tritt sie in Kraft, wenn ein Drittel der
geforderten Unterschriften nach Absatz 3
Satz 1 und 2 gesammelt und beim Bezirk-
samt abgegeben worden ist. Die aufschie-
bende Wirkung ist allerdings zeitlich auf
drei Monate begrenzt. Sie gilt im Falle eines
nicht zustandegekommenen oder unzuldssi-
gen Biirgerbegehrens bis zur Feststellung
iiber das Nichtzustandekommen bzw. der
Unzuldssigkeit eines Biirgerbegehrens.

Zu § 8a Absatz 5 Satz 2: Um Rechtssicher-
heit fiir den Bezirk zu gewéhrleisten, tritt die
aufschiebende Wirkung nicht in den Féllen
ein, in denen rechtliche Verpflichtungen des
Bezirks schon vor Abgabe der erforderlichen
Unterschriften nach Satz 1 bestanden.

Zu § 8a Absatz 5 Satz 3: Wird ein Biirger-
begehren fiir unzuléssig erklért, so erlischt
die aufschiebende Wirkung nach diesem
Gesetz.

Zu § 8a Absatz 6: In Anlehnung an die
amtliche FEintragungsmdglichkeit bei lan-
desweiten Volksbegehren ist das Bezirksamt
verpflichtet, das Biirgerbegehren nach Ab-
gabe von einem Drittel der erforderlichen
Unterschriften o6ffentlich bekanntzumachen
und neben der freien Unterschriftensamm-
lung auch die Eintragung in Amtern unver-
ziiglich zu ermoglichen. Bei der Festlegung
der Eintragungsstellen ist darauf zu achten,
daf3 den Biirgerinnen und Biirgern u.a. durch
die Eintragung auf Ortsdmtern und Orts-
dienststellen ausreichend Gelegenheit zur
Eintragung in die Unterschriftslisten gege-
ben wird.

Zu § 8a Absatz 7 Satz 1: Nach der Ent-
scheidung iiber die Zuléssigkeit eines Biir-
gerbegehrens gibt es drei Moglichkeiten:

Es kommt innerhalb von 4 Monaten zum
Biirgerentscheid.

Die Bezirksversammlung iibernimmt inner-
halb von 2 Monaten das Biirgerbegehren
unverdndert; der Biirgerentscheid entfillt.

Die Bezirksversammlung stimmt innerhalb
von 2 Monaten dem Biirgerbegehren in einer
Form zu, der die Vertrauensleute zustim-
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men; der Biirgerentscheid entfallt.

Zu § 8a Absatz 7 Satz 2: Entsprechend der
landesweiten Volksgesetzgebung hat die
Bezirksversammlung die Mdglichkeit, eine
eigene Vorlage mit zur Abstimmung zu
stellen. Dies dient der Flexibilitdt und Kom-
promil3fahigkeit des Verfahrens und erhoht
die Auswahl fiir die abstimmenden Biirge-
rinnen und Biirger.

Zu § 8a Absatz 8 Satz 1: Bei der Festset-
zung des Abstimmungstermins sollte sich
das Bezirksamt mit den Initiatoren des Biir-
gerbegehrens verstindigen.

Zu § 8a Absatz 8 Satz 2: Dem Bezirksamt
obliegt die Versendung der Abstimmungs-
benachrichtigungen vor dem Biirgerent-
scheid.

Zu § 8a Absatz 8 Satz 3: Die Regelung
verpflichtet das Bezirksamt, allen Haushal-
ten, in denen mindestens eine abstimmungs-
berechtigte Person wohnt, vor dem Biirge-
rentscheid ein Informationsheft zukommen
zu lassen. In diesem Heft miissen die Pro-
und Kontra-Argumente zum Biirgerbegehren
gleichberechtigt Raum bekommen. Es kann
davon ausgegangen werden, dafl die Be-
zirksversammlung immer die Kontra-
Position zu einem Biirgerbegehren ein-
nimmt, weil sie sonst das begehrte Anliegen
beschlossen hitte. Das Informationsheft soll
zu einer Versachlichung der Diskussion vor
einem Biirgerentscheid beitragen und den
Kenntnisstand iiber den zu entscheidenden
Gegenstand erhohen.

Zu § 8a Absatz 9 Satz 1: Wie beim Biirger-
begehren sind alle zur Bezirksversammlung
wahlberechtigten Biirgerinnen und Biirger
beim Biirgerentscheid stimmberechtigt. EU-
Biirgerinnen und -biirgern steht aufgrund des
Maastrichter Vertrages ebenfalls die Teil-
nahme am Biirgerentscheid zu.

Zu § 8a Absatz 9 Satz 2: Beim Biirgerent-
scheid entscheidet - wie bei allen Wahlen -
die Mehrheit der Wiahler. Der Gesetzentwurf
sieht entsprechend den Regelungen in Bay-
ern, der Schweiz und den Bundesstaaten der
USA kein Zustimmungsquorum beim Biir-
gerentscheid vor. Ein solches Quorum wiir-
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de den Biirgerentscheid zu einem in der
Praxis folgenlosen Instrument herabstufen.
Durch das Quorum werden Mehrheitsent-
scheidungen im Nachhinein fiir ungiiltig
erklart. Das folgende Beispiel verdeutlicht
dies: 1986 stimmten in Reutlingen von
69.932 (100%) Wahlberechtigten 16.784
(24%) gegen einen Bunker und nur 2.126
(3%) dafiir. Da die baden-wiirttembergische
30%-Zustimmungsklausel —nicht erreicht
wurde, war der Biirgerentscheid ungiiltig
und der Bunker wurde gebaut. Die kleine
Minderheit von 2.126 hat sich gegen die
Mehrheit von 16.784 durchgesetzt.

Wir haben bewuft bei der vorgeschlagenen
Regelung dem Biirger im Blick, der sein
Recht wahrnimmt und sich duflert. Uninter-
essierte und Boykotteure sind nicht diejeni-
gen, die in einer Demokratie das Sagen ha-
ben diirfen.

Zu § 8a Absatz 9 Siitze 3 und 4: Dic Re-
gelung des Doppelten Ja’s mit Stichfrage
verhindert eine den Wdéhlerwillen verfil-
schende Stimmenzersplitterung zwischen
mehreren sich widersprechenden Vorlagen.
Jede Vorlage kann fiir sich angenommen
oder abgelehnt werden. Fiir den Fall der
gleichzeitigen Annahme von mehreren
Vorlagen, konnen die Abstimmungsberech-
tigten in einer Stichfrage entscheiden, wel-
che dann gelten soll.

Beispiel fiir einen Stimmzettel zum Biirge-
rentscheid:

Biirgerentscheid FuBgingerzone: Soll in der
Strale xy eine Fuligdngerzone eingerichtet
werden? Ja __ /Nein

Biirgerentscheid Verkehrsberuhigung: Soll
die Strale xy durch Baumpflanzen ver-
kehrsberuhigt werden? Ja / Nein

Stichfrage: Falls sowohl der Biirgerent-
scheid FuBgingerzone als auch der Biirge-
rentscheid Verkehrsberuhigung von der
Mehrheit der Bezirksbiirger angenommen
wird: Soll der Biirgerentscheid FuBginger-
zone oder der Biirgerentscheid Verkehrsbe-
ruhigung gelten? Biirgerentscheid FuBigin-
gerzone __ / Biirgerentscheid Verkehrsbe-
ruhigung .



Zu § 8a Absatz 10: Die Fairnessklausel fiir
Veroffentlichungen des Bezirks zum Biirge-
rentscheid ergibt sich aus der Neutralitits-
pflicht des Staates und aufgrund schlechter
Erfahrungen in anderen Bundesldndern. So
hat z.B. die Stadt Freiburg in einer offiziel-
len Informationsbroschiire zu einem Biirge-
rentscheid iiber den Bau einer Kongref3halle
1988 auf 25 Seiten die Pro- und nur auf ei-
ner Seite die Kontra-Argumente aufgefiihrt
(vgl. Mayer, T.: Biirgerbegehren und Biirge-
rentscheid, Bonn 1989, S. 30 ff.).

Zu § 8a Absatz 11: Die Rechtswirkung
eines Biirgerentscheides entspricht der
Rechtswirkung eines Beschlusses der Be-
zirksversammlung. Kann diese z.B. zu ei-
nem Thema nur eine Empfehlung abgeben,
so hat auch der Biirgerentscheid nur die
rechtliche Wirkung einer Empfehlung. Der
Biirgerentscheid ist verbindlich, wenn die
Bezirksversammlung einen verbindlichen
Beschluf3 fassen kann.

Bezirksverwaltungsgesetz
(BezVG)

Vom 11. Juni 1997 (HmbGVBI. S. 205,
206), zuletzt gedndert am 4. November 1997
(HmbGVBI. S. 489)

(Auszug)

§ 15
Allgemeine Befugnisse der
Bezirksversammlung

(1) Die Bezirksversammlung regt Verwal-
tungshandeln an, kontrolliert die Fiithrung
der Geschifte des Bezirksamts, entscheidet
in den ihr vorbehaltenen Angelegenheiten
und nimmt die in diesem Gesetz vorgesehe-
nen Wabhlen vor.

(2) ... Sie kann durch Empfehlungen Ver-
waltungshandeln anregen. Das Bezirksamt
setzt die Empfehlung um, wenn es sie nicht
nach Maflgabe des § 18 beanstandet. Es

bringt der Bezirksversammlung unverziig-
lich die aufgrund der Empfehlung durchge-
fiihrten Maflnahmen zur Kenntnis.....

(4) In allen Angelegenheiten, die flir den
Bezitk von Bedeutung sind, deren Erledi-
gung aber nicht in die bezirkliche Zustén-
digkeit fallt, kann die Bezirksversammlung
Empfehlungen aussprechen; dazu konnen
die Bezirksversammlung oder ihre Aus-
schiisse von den zustindigen Stellen die
erforderlichen Auskiinfte verlangen. Das
Bezirksamt setzt sich bei den zustdndigen
Stellen fiir die Verwirklichung der Empfeh-
lung ein und unterrichtet die Bezirksver-
sammlung iiber das Ergebnis.

§16
Besondere Befugnisse
der Bezirksversammlung

(1) Die Bezirksversammlung wihlt die Be-
zirksamtsleiterin bzw. den Bezirksamtsleiter
nach MaBigabe des § 26.

(2) Die Bezirksversammlung wirkt beider
Bauleitplanung und der Landschaftsplanung
mit. Die Vorschriften des Bauleitplanfest-
stellungsgesetzes... gelten ergénzend.

(3) Die Bezirksversammlung beschlief3it
verbindlich fiir das Bezirksamt unter Be-
achtung der Grundsitze der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit
1. im Aufstellungsverfahren fiir den
Haushaltsplan und die Finanzpla-
nung nach Maligabe des § 27 Absatz
5 Satz 3 und des § 28 Absatz 1 Satz
3 und Absatz 2,
2. Dbei der Ausfiihrung des Haushalts-
plans nach Mafigabe des § 29 Ab-
satz 3,
3. dber die Verwendung der Sonder-
mittel des Bezirks.

(4) Die Bezirksversammlung schldgt die
beisitzenden  Mitglieder der  Wider-
spruchsausschiisse beim Bezirksamt vor.

(5) Die Bezirksversammlung beschlieft die
Vorschlagslisten fiir die Schoffinnen und
Schoffen sowie fiir die ehrenamtlichen
Richterinnen und Richter in der Verwal-
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tungsgerichtsbarkeit und wahlt

1. die Vertrauensperson fiir den Schof-
fenwahlausschuss,

2. die beisitzenden Mitglieder in den
Priifungsausschiissen und -kammern
fiir Kriegsdienstverweigerer,

3. die beisitzenden Mitglieder in der
Kommission fiir Bodenordnung.

(6) Der Bezirksversammlung konnen weite-
re Vorschlags- und Wahlrechte iibertragen
werden.

§17
Grenzen der Befugnisse

Die Befugnisse der Bezirksversammlung
werden begrenzt durch Gesetze und Verord-
nungen, den Haushaltsplan der Freien und
Hansestadt Hamburg, Globalrichtlinien nach
§ 6, Zustandigkeitsanordnungen und sonsti-
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ge Entscheidungen des Senats sowie durch
allgemeine Verwaltungsvorschriften und
Einzelweisungen gemél § 5 Absatz 4.

§18
Beanstandungen

(1) Die Bezirksamtsleiterin bzw. der Bezirk-
samtsleiter hat die Beschliisse der Bezirks-
versammlung binnen zwei Wochen bei dem
vorsitzenden Mitglied zu beanstanden, wenn
sie gegen § 17 verstoBen. Wird der bean-
standete Beschluss nicht in einer der beiden
néchsten Sitzungen, spitestens binnen zwei
Monaten nach der Beanstandung gedndert
oder aufgehoben, so entscheidet der Senat.
Er ist binnen drei Wochen nach Fristablauf
oder einer erneuten Entscheidung der Be-
zirksversammlung zu unterrichten....
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SENAT DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG

SENATSAMT FUR BEZIRKSANGELEGENHEITEN

Dienstvorschrift
fiir die Durchfithrung von Biirgerbegehren
und Biirgerentscheiden in den Bezirken

Vom 2. November 1999!. Nicht veroffentlicht.

Allgemeines

Durch § 8 a BezVG ist die Moglichkeit geschaffen worden, dass die zur Bezirks-
versammlung Wahlberechtigten des Bezirks einen Entscheid treffen konnen, der
die Wirkung eines Beschlusses dieser Bezirksversammlung hat. Das Biirgerbegeh-
ren entspricht dabei dem Antrag auf Beschlussfassung, der Biirgerentscheid ent-
spricht dem Beschluss der Bezirksversammlung. Diese Dienstvorschrift regelt die
Durchfithrung von Biirgerbegehren und Biirgerentscheid in den Bezirken auf der
Grundlage des § 8 a des Bezirksverwaltungsgesetzes (BezVG) in der Fassung des
Gesetzes zur Einfiihrung von Biirgerbegehren und Biirgerentscheid vom 06. Okto-
ber 1998 (HmbGVBI. S. 179).

Die Gliederung der Dienstvorschrift folgt dem Aufbau des Gesetzes zur Einfiih-
rung von Biirgerbegehren und Biirgerentscheid vom 06. Oktober 1998. Die erste
Gliederungsziffer entspricht dem betreffenden Absatz des § 8 a BezVG, die zweite
Gliederungsziffer bezeichnet den betreffenden Satz innerhalb des jeweiligen Ab-
satzes und die dritte Gliederungsziffer bietet ggf. eine Erlduterung zu den in den
einzelnen Sitzen verwendeten Begriffen (Beispiel: Ziffer 2.2.2 enthilt eine Erldu-
terung zu § 8 a Absatz 2 Satz 2 BezVG und der dort an zweiter Stelle verwendeten
Bezeichnung ,,Benennung von Vertrauensleuten®)

Zustandig flr die Durchfiihrung der Dienstvorschrift ist die Bezirksabstimmungs-
Leiterin bzw. der Bezirksabstimmungs-Leiter. Die dienstrechtliche Verantwort-
lichkeit der Bezirksamtsleitung fiir die Einhaltung der nachfolgenden Vorschriften
bleibt davon unberiihrt.

Das Bezirksamt unterrichtet das Senatsamt fiir Bezirksangelegenheiten im Rahmen
der allgemeinen Informationspflicht und der vertrauensvollen Zusammenarbeit je-
weils umgehend iiber:

e die verweigerte Unterstiitzung eines Biirgerbegehrens wegen seines ver-
fassungswidrigen Inhalts oder wegen seines VerstoBBes gegen zwingende geset-
zliche Regelungen, wie z.B. die Strafgesetze, gemaB Ziffer 1.1.3,

e die verweigerte Entgegennahme der Anzeige eines Biirgerbegehrens wegen ei-
nes gesetzlich ausgeschlossenen Befassungsgegenstandes gemal3 Ziffer 2,

e die Anzeige eines Begehrens mit dem Text der Fragestellung gemal3 Ziffern
2.1 und 2.2 und mit dem Termin, an dem die sechsmonatige Unterstiitzungs-
frist abliuft,

e den Eingang des Biirgerbegehrens geméal Ziffer 3.1.1,

e die Abgabe von einem Drittel der nach § 8a Absatz 3 geforderten Unterschrif-
ten geméal Ziffer 5.1.1,

! Geringfiigige Klarstellungen und Anderungen sind noch nicht formal in die Dienstvorschrift eingefiigt worden.
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e die amtliche Bekanntmachung des Biirgerbegehrens gemil3 Ziffer 6.1.1 ein-
schlieBlich der Termine, an dem die aufschiebende Wirkung nach § 8 a Absatz
5 Satz 1 BezVG eintritt und endet,

e die Feststellung iiber das Zustandekommen des Biirgerbegehrens gemél Ziffer
3.3,

e die Zuriickweisung des Biirgerbegehrens gemél Ziffer 4.1.3.2,

e die Entscheidung iiber die Zuldssigkeit des Biirgerbegehrens gemédB Ziffer
4.1.2,

o gof. die Erhebung einer Klage gegen die Zuriickweisung des Biirgerbegehrens
und

e die Festsetzung des Abstimmungstermins fiir den Biirgerentscheid gemil Zif-
fer 8.1.1 sowie

e das Ergebnis der Abstimmung.

Das Bezirksamt unterrichtet andere Behorden iiber die Anzeige eines Biirgerbegeh-
rens, sofern das Biirgerbegehren den Zustandigkeitsbereich dieser anderen Behorde
beriihrt.

Fragen zu Biirgerbegehren sollen von den Bezirksdmtern nach Maligabe der Re-
gelungen in § 25 HmbVwV{G geklirt und beantwortet werden. Das gilt auch vor

der formellen Anzeige eines Biirgerbegehrens.

Die Berechnung der in § 8 a BezVG genannten Fristen richtet sich nach § 31
HmbVwVI{G, soweit in dieser Dienstvorschrift nichts anderes bestimmt ist.

Amtshandlungen der Bezirksdmter im Zusammenhang mit der Durchfithrung von
Biirgerbegehren und Biirgerentscheid sind gebiihrenfrei.

Antrag auf Durchfiihrung eines Biirgerentscheides

Die Durchfithrung eines Biirgerentscheides ist antragspflichtig. Antrag in diesem
Sinne ist das Biirgerbegehren selbst.

Antragsberechtigt sind die stimmberechtigten Biirgerinnen und Biirger desjenigen
Bezirkes, in dem der Biirgerentscheid stattfinden soll.

Gegenstand eines Biirgerbegehrens konnen alle Angelegenheiten desjenigen Be-
zirks, in dem der Biirgerentscheid beantragt wird und in denen die dortige Bezirks-
versammlung Beschliisse fassen kann, sein. Das gilt gleichermalen fiir Beschliisse
der Bezirksversammlung mit verbindlichem und mit empfehlendem Charakter, so-
fern die Beschliisse den Regelungen des BezVG entsprechen wiirden. Ob diese
Voraussetzungen erfiillt sind, ist allein im Rahmen der Entscheidung iiber die Zu-
lassigkeit eines Biirgerbegehrens nach Maligabe der Ziffer 4 dieser Dienstvor-
schrift zu priifen.

Das Bezirksamt ist jedoch nicht verpflichtet, an der Durchfithrung von Biirgerbe-
gehren mit verfassungswidrigem, strafrechtlich relevantem oder in anderer Weise
gegen zwingende gesetzliche Regelungen verstoBendem Inhalt mitzuwirken und
durch eine Beratung nach Ziffer 0.6, die Entgegennahme der Anzeige nach Ziffer 2
sowie die amtliche Bekanntmachung und die Auslegung von Unterschriftenlisten
geméil Ziffer 6 dieser Dienstvorschrift zu unterstiitzen.
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Personalentscheidungen und Beschliisse {iber den Haushalt kénnen nicht Gegen-
stand eines Biirgerbegehrens sein. Das Bezirksamt muss die Anzeige eines entspre-
chenden Biirgerbegehrens (vgl. dazu Ziffer 2 ff.) nicht entgegen nehmen. Von die-
sem Themenausschluss nicht betroffen sind Beschliisse, die sich lediglich in ihrer
Folgewirkung auf den Haushalt auswirken.

Anzeige eines Biirgerbegehrens

Die Anzeige eines Biirgerbegehrens im Sinne des § 8 a Absatz 2 BezVG ist be-
wirkt, wenn bei dem Bezirksamt schriftlich beantragt wird, dass iiber eine be-
stimmte Angelegenheit ein Biirgerentscheid durchgefiihrt werden soll und die An-
forderungen an den notwendigen Inhalt der Anzeige gemél Ziffer 2.2 erfiillt sind.

Fiir die Wirksamkeit der Anzeige eines Biirgerbegehrens kommt es nicht darauf an,
ob das Biirgerbegehren zuldssig ist oder nicht. Zweifelt das Bezirksamt bei Anzei-
ge des Biirgerbegehrens an dessen Zuléssigkeit, sollte es die Initiatoren durch
formloses Schreiben dariiber unterrichten. Eine verbindliche Entscheidung iiber die
Zulassigkeit des Biirgerbegehrens darf zu diesem Zeitpunkt nicht getroffen werden.

Die Anzeige eines Biirgerbegehrens kann durch einzelne Biirgerinnen oder Biirger
des Bezirks oder durch die Vertrauensleute erfolgen.

Notwendiger Inhalt der Anzeige ist eine mit Ja oder Nein zu entscheidende Frage-
stellung und die Benennung von drei Vertrauensleuten, die berechtigt sind, die
Unterzeichnenden zu vertreten.

Die Anzeigenden sind im Rahmen der gebotenen amtlichen Beratung iiber die
zweckmifBige Formulierung des Biirgerbegehrens darauf hinzuweisen, dass die
Fragestellung folgenden Anforderungen geniigen muss:

o die Fragestellung des Biirgerbegehrens soll in einen einzigen Fragesatz gefasst
werden;

e von dem Fragesatz deutlich in der Anzeige zu trennen sind Erlduterungen oder
Erklarungen zur Fragestellung.

Die drei zu benennenden Vertrauensleute fungieren als Vermittler zwischen den
Initiatoren und dem Bezirksamt. Sie werden fiir die gesamte Laufzeit des Biirger-
begehrens bis zu dessen verfahrensgeméfem Abschlufl benannt.

Die Vertrauensleute miissen zu den stimmberechtigten Biirgerinnen und Biirgern
des jeweiligen Bezirkes gehoren.

Mehr als drei Vertrauensleute diirfen nicht benannt werden.

Scheidet einer der in der Anzeige benannten drei Vertrauensleute aus, benennen die
Initiatoren eine vertretungsberechtigte Vertrauensperson nach. Die nachbenannte
Person z&hlt von diesem Zeitpunkt an zu den drei benannten Vertrauensleute iSd. §
8 a Absatz 2 Satz 2 BezVG.

Sind die unter Ziffer 2.1 bis 2.2.2.2 genannten Voraussetzungen erfiillt,

e bestitigt die zustindige Dienststelle des Bezirksamts unverziiglich die Anzeige
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des Biirgerbegehrens gegeniiber den Anzeigenden,

e hindigt die zustdndige Dienststelle den Initiatoren und Vertrauensleuten die in
Anlage 2 beigefiigte Unterschriftenliste als Muster-Vorlage zusammen mit dem
in Anlage 1 beigefiigten Merkblatt zur Information aus und

e unterrichtet die zustindige Dienststelle die Initiatoren und die Vertrauensleute
iiber den Beginn und das Ende der sechsmonatigen Unterstiitzungsfrist sowie
iiber die fiir das Zustandekommen des Biirgerbegehrens voraussichtlich erfor-
derliche Anzahl von Unterstiitzungsunterschriften.

Der Nachweis der Vertretungsberechtigung der Vertrauensleute wird durch ent-
sprechende Erklarung der Initiatoren bei Anzeige des Biirgerbegehrens erbracht.
Die Unterstiitzungsberechtigten konnen die seitens der Initiatoren erteilte Vertre-
tungsberechtigung fiir ihre Person durch Eintragung in die ausgehéndigten Unter-
schriftenlisten ausdriicklich bestétigen.

Die Vertrauensleute vertreten die Unterzeichnenden bei allen Erklédrungen und Ver-
fahrenshandlungen, die nach den Vorschriften des Gesetzes zur Einfilhrung von
Biirgerbegehren und Biirgerentscheid in den Bezirken notwendig sind. Erklarungen
und Verfahrenshandlungen der Initiatoren sind daher fiir das Verwaltungsverfahren
unbeachtlich.

Mitteilungen oder Bescheide des Bezirksamtes sind nach der Bestétigung der An-
zeige gemal Ziffer 2.2.2.5 jeweils nur an die Vertrauensleute zu adressieren. Die
Vertrauensleute sollen dafiir eine gemeinsame Postanschrift angeben.

Erklarungen der Vertrauensleute miissen einstimmig, d.h. von allen drei Vertrau-
ensleuten gleichlautend und ohne jeglichen Vorbehalt erfolgen. Nicht einstimmig
sind schriftliche Erkldrungen der Vertrauensleute, bei denen die eigenhidndige Un-
terzeichnung von einem der drei Vertrauensleute fehlt. Nicht einstimmig abgege-
bene Erklarungen sind unwirksam.

Zustandekommen eines Biirgerbegehrens

Ein Biirgerbegehren ist zustande gekommen, wenn es innerhalb von sechs Monaten
(Unterstiitzungsfrist) seit dem Tag seiner wirksamen Anzeige von drei Prozent
bzw. — in Bezirken mit mehr als 300.000 Einwohnern (vgl. dazu Ziffer 3.2) — von
zwei Prozent der stimmberechtigten Biirgerinnen und Biirger unterstiitzt wurde.
Die Unterstiitzung kann nur durch Eintragung in eine Unterschriftenliste erfolgen,
die die in Anlage 2 aufgefiihrten Angaben enthélt. Ob diese Voraussetzungen er-
fiillt sind, priift das Bezirksamt einfach, ziigig und zweckméaBig nach Mallgabe der
folgenden Kriterien:

Die Unterstiitzungsfrist beginnt am Tag des Eingangs der wirksamen Anzeige des
Biirgerbegehrens bei dem Bezirksamt. Sie endet am Tag des Eingangs des Biirger-
begehrens. Das ist der Zeitpunkt, zu dem die Vertrauensleute des Biirgerbegehrens
dem Bezirksamt die von ihnen und den Initiatoren gesammelten Unterschriften
iibergeben mit der ausdriicklichen oder durch schliissiges Verhalten bekundeten
Behauptung, dass das Biirgerbegehren zustande gekommen sei. Dieser Zeitpunkt
wird regelmiBig zusammenfallen mit dem Ablauf der Sechsmonatsfrist des § 8 a
Absatz 3 Satz 1 BezVG.

Unterstiitzungsberechtigt sind alle stimmberechtigten Biirgerinnen und Biirger.
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Malgeblicher Zeitpunkt fiir die Feststellung der Stimmberechtigung im Sinne der
Ziffer 9.1 und der fiir das Zustandekommen des Biirgerbegehrens erforderlichen
Anzahl von Unterschriften ist der Tag des Eingangs des Biirgerbegehrens.

Die Priifung der einzelnen Unterschriften erfolgt durch deren Abgleich mit dem
Meldedatenbestand aus MEWES. Die Einzelpriifung kann abgebrochen werden,
wenn die erforderliche Anzahl von Unterschriften, die den unter Ziffer 3.1.3.2 ge-
nannten Anforderungen geniigen, erreicht ist. Die Unterschriftenpriifung durch
Stichproben ist nicht zuldssig.

Die nach Ziffer 3.1.3 ermittelte Zahl bezieht sich auf giiltige Unterschriften. Ungiil-
tig sind Unterschriften, die auf einer Unterschriftenliste geleistet werden, die nicht
die in Anlage 2 aufgefiihrten Angaben enthélt. Auf Unterschriftenlisten geleistete
Unterschriften sind insbesondere ungiiltig, wenn

sie bereits vor Anzeige des Biirgerbegehrens geleistet wurden oder

sich auf eine andere, eventuell spiter abgednderte, Fragestellung beziehen oder
von Personen stammen, die nicht stimmberechtigt sind oder

die neben der Unterschrift auf der Unterschriftenliste vorgesehenen

Angaben so unvollstindig oder unleserlich sind, dass die Identitdt der Person
nicht zweifelsfrei festgestellt werden kann oder

e Unterschriften mehr als ein Mal abgegeben wurden (Erstunterschrift bleibt giil-
tig).

Die Riicknahme von Unterstiitzungsunterschriften ist nur bis zum Ablauf der
Sechsmonatsfrist aus § 8 a Absatz 3 Satz 1 BezVG moglich. Spéter erfolgende
Riicknahmen sind fiir die Feststellung des Zustandekommens unbeachtlich.

Hat der Bezirk mehr als 300.000 Einwohnerinnen oder Einwohner, so ist das Biir-
gerbegehren zustande gekommen, wenn es innerhalb von sechs Monaten seit dem
Tag der wirksamen Anzeige von zwei Prozent der stimmberechtigten Biirgerinnen
und Biirger unterstiitzt wurde. Ziffer 3.1.3 gilt entsprechend.

Ergibt die Priifung der abgegebenen Unterschriften, dass die in Ziffer 3.1 bzw. die
in Ziffer 3.2 genannten Voraussetzungen erfiillt sind, erldft das Bezirksamt einen
Bescheid, mit dem es das Zustandekommen des Biirgerbegehrens feststellt. An-
dernfalls stellt das Bezirksamt in dem Bescheid fest, dass das Biirgerbegehren nicht
zustande gekommen ist.

Eine Entscheidung iiber das Zustandekommen eines Biirgerbegehrens ist in jedem
Fall zu treffen. Das gilt insbesondere auch dann, wenn im Zeitpunkt dieser Ent-
scheidung bereits erkennbar ist, dass das Biirgerbegehren spiter als unzuléssig zu-
riickgewiesen werden wird.

Die Feststellung iiber das Zustandekommen des Biirgerbegehrens muss vor oder
zeitgleich mit der Entscheidung iiber die Zuléssigkeit des Biirgerbegehrens getrof-
fen werden, d.h. spétestens zwei Monate nach Eingang des Biirgerbegehrens.

Die Entscheidung iiber das Zustandekommen des Biirgerbegehrens ergeht durch
rechtsmittelfdhigen Bescheid. Die Rechtsmittelbelehrung lautet: ,,Gegen diesen Be-
scheid konnen Sie gemeinschaftlich mit den anderen Vertrauensleuten innerhalb
eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Verwaltungsgericht Hamburg, Na-
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gelsweg 37, 20097 Hamburg erheben.®.
In dem Bescheid ist die Anzahl der fiir giiltig befundenen Unterschriften anzugeben.

Der Bescheid ist den Vertrauensleuten mit Postzustellungsurkunde bekanntzuge-
ben. Der Vorsitzende der Bezirksversammlung soll nachrichtlich eine Kopie des
Bescheides erhalten.

Stellt das Bezirksamt fest, dass das Biirgerbegehren zustande gekommen ist, sollten
der Bescheid iiber die Feststellung des Zustandekommens und der Bescheid tiber
die Zulassigkeit eines Biirgerbegehrens (vgl. dazu Ziffer 4.1.2) nach Moglichkeit in
einem Bescheid zusammengefalit werden. Fiir die Begriindung dieses Bescheides
und dessen Bekanntgabe gelten die Ziffern 3.3.2 bis 3.3.4. Stellt das Bezirksamt
dagegen fest, dass das Biirgerbegehren nicht zustande gekommen ist, muf3 iiber die
Zuldssigkeit des Biirgerbegehrens nicht mehr entschieden werden.

Zulassigkeit eines Biirgerbegehrens

Die Entscheidung iiber die Zuldssigkeit eines Biirgerbegehrens trifft das Bezirk-
samt.

Uber die Zulissigkeit ist innerhalb von zwei Monaten nach Eingang des Biirgerbe-
gehrens (vgl. Ziffer 3.1.1) zu entscheiden.

Die Zuléssigkeitsentscheidung ergeht durch rechtsmittelfadhigen Bescheid nach
MaBgabe der Ziffern 3.3.2 und 3.3.4.

Mit der Zuldssigkeitspriifung soll sichergestellt werden, dass sich Biirgerentscheide
im Rahmen der inhaltlichen Zusténdigkeit der Bezirksversammlung und im Rah-
men des geltenden Rechts, insbesondere des § 17 BezVG halten. Uber die Zulis-
sigkeit eines Biirgerbegehrens ist daher nach folgenden Gesichtspunkten zu ent-
scheiden:

Unerheblich fiir die Zuldssigkeitsentscheidung ist, ob die Bezirksversammlung
zusténdig ist fiir eine verbindliche Empfehlung gemil § 15 Absatz 2 BezVG zu
der mit dem Biirgerbegehren verfolgten Fragestellung oder nur fiir die Abgabe ei-
ner unverbindlichen Empfehlung geméB § 15 Absatz 4 BezVG zu dem Gegenstand
des Biirgerbegehrens.

Unzulissig sind aber Biirgerbegehren, die auf die Herbeiflihrung eines Biirgerent-
scheides iiber eine Fragestellung gerichtet sind, in der der Bezirksversammlung
nach §17BezVG keine Entscheidungs- oder Empfehlungskompetenz zusteht.

Vor einer Klage gegen einen die Unzuléssigkeit des Biirgerbegehrens feststellen-
den Bescheid des Bezirksamts ist ein Vorverfahren nicht erforderlich.
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Sperrwirkung eines Biirgerbegehren

Die Abgabe eines Drittels der fiir das Zustandekommen eines Biirgerbegehrens
erforderlichen Unterschriften begriindet grundsitzlich ein befristetes Entschei-
dungsverbot fiir die Bezirksorgane sowie ein befristetes Vollzugsverbot fiir das Be-
zirksamt. Dies gilt nur fiir Entscheidungen und Vollzugsmafinahmen, die dem Biir-
gerbegehren entgegenstehen (vgl. dazu Ziffer 5.1.5.1).

Die Abgabe im Sinne der Ziffer 5.1 ist bewirkt, wenn die Vertrauensleute des Biir-
gerbegehrens dem Bezirksamt die gesammelten Unterschriften mit der ausdriickli-
chen oder durch schliissiges Verhalten bekundeten Behauptung iibergeben, dass ein
Drittel der erforderlichen Unterschriften vorliegt und die in § 8 a Absatz 5 und 6
BezVG benannten Folgen eintreten sollen.

MaBgeblicher Zeitpunkt fiir die Feststellung der Stimmberechtigung und der fiir
das Erreichen des in Ziffer 5.1 genannten Quorums erforderlichen Zahl von Unter-
schriften ist der Tag der Abgabe dieser Unterschriften.

Die Unterschriftenpriifung durch das Bezirksamt ist nicht fristgebunden. Sie erfolgt
zligig nach Mafigabe der Ziffer 3.1.3.1. Verzogert sich die Unterschriftenpriifung
bei dem Bezirksamt und damit der Beginn der Pflicht des Bezirksamtes zur amtli-
chen Bekanntgabe und Auslegung von Unterschriftslisten nach Ziffer 6. 1 ff. aus-
nahmsweise in einem Mafe, dafl die Nutzung der sechsmonatigen Unterstiitzungs-
frist nicht in der vom Gesetz gewollten Weise moglich wird, ist es zuldssig, den
Zeitraum fiir die Auslegung der Unterschriftenlisten angemessen zu verlédngern.

Die gemal} Ziffer 5.1.2 ermittelte Zahl bezieht sich auf giiltige Unterschriften. Un-
giiltig sind Unterschriften, die auf einer Unterschriftenliste geleistet werden, die
nicht die in Anlage 2 aufgefiihrten Angaben enthilt. Die auf den Unterschriftenli-
sten geleisteten Unterschriften sind in den in Ziffer 3.1.3.2 genannten Fillen ungiil-

tig.

Die Riicknahme von Unterstiitzungsunterschriften ist nur moglich bis zur Abgabe
im Sinne der Ziffer 5.1. Spater erfolgende Riicknahmen sind fiir die Feststellung
iiber das Erreichen des Quorums unbeachtlich.

Malflgeblicher Zeitpunkt fiir den Beginn der Sperrfrist ist der Tag, an dem das
Drittel der fiir das Zustandekommen eines Biirgerbegehrens erforderlichen Unter-
schriften bei dem Bezirksamt abgegeben wurde.

Die gesetzlich angeordnete Sperrwirkung endet, wenn das Biirgerbegehren zu dem
Zeitpunkt, zu dem die dreimonatige Sperrfrist ablduft, noch nicht zustande ge-
kommen ist.

In diesem Fall priift das betreffende Bezirksorgan nach pflichtgeméaem Ermessen,
ob nunmehr eine dem Biirgerbegehren entgegenstehende Entscheidung getroffen
oder mit dem Vollzug einer solchen Entscheidung begonnen werden kann. Dabei
sind die Schwere und die ggf. notwendige Umkehrbarkeit einer dem Biirgerbegeh-
ren entgegenstehenden Entscheidung oder des Vollzugsbeginns fiir die Bezirks-
verwaltung einerseits und die Folgen eines Verzichts darauf fiir die Initiatoren an-
dererseits gegeniiberzustellen. Ist zu erwarten, dall das Biirgerbegehren alsbald
nach Ablauf der dreimonatigen Sperrfrist zustande kommen wird, sollte bis zu die-
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sem Zeitpunkt keine dem Biirgerbegehren entgegenstehende Entscheidung getrof-
fen bzw. nicht mit dem Vollzug einer solchen Entscheidung begonnen werden.

Die zustindige Dienststelle unterrichtet die Bezirksversammlung und die Bezirk-
samtsleitung unverziiglich {iber den Beginn und die Dauer der Sperrfrist und weist
auf folgendes hin:

Eine ,,dem Biirgerbegehren entgegenstehende Entscheidung™ ist jeder Beschluf3
eines Bezirksorgans, dessen Umsetzung faktisch dazu fithren wiirde, dafl das mit
dem Biirgerbegehren erstrebte Ziel nicht oder nicht vollen Umfangs erreicht werden
konnte. Dazu zéhlt die bloBe Beratung des vom Biirgerbegehren betroffenen Ge-
genstandes in den zustdndigen Gremien des Bezirks oder die dortige Berichterstat-
tung iiber diesen Gegenstand grundsétzlich nicht.

,Bezirksorgane* sind nur die im BezVG ausdriicklich benannten Organe der Be-
zirksverwaltung, d.h. die Bezirksversammlung, der Hauptausschuss und die Fach-
ausschiisse, sofern diese befugt oder ermichtigt sind, an Stelle der Bezirksver-
sammlung Beschliisse zu fassen sowie die Bezirksamtsleitung.

Das Bezirksamt beginnt ,,mit dem Vollzug®, wenn es Maflnahmen zur Verwirkli-
chung einer dem Biirgerbegehren entgegenstehenden Entscheidung eines Bezirk-
sorgans ergreift oder einleitet. BloBe Untdtigkeit des Bezirksamtes oder die Dul-
dung einer dem Biirgerbegehren entgegenstehenden natiirlichen oder von Dritten
herbeigefiihrten Verdnderung ist keine VollzugsmaBinahme (Beispiel: Das Biirger-
begehren ist auf den Erhalt eines zum Abriss bestimmten Gebdudes gerichtet, das
Bezirksamt unternimmt nichts gegen den fortschreitenden Verfall des Gebaudes
durch Witterungseinfliisse).

Die Sperrwirkung tritt insbesondere nicht ein, wenn

die dem Biirgerbegehren entgegenstehende Entscheidung durch das Bezirksamt
getroffen werden muss, weil entsprechende rechtliche Verpflichtungen auf Grund
gesetzlicher Vorschriften, auf Grund eines Verwaltungsakts einer Zusage oder ei-
ner Entscheidung des Senats oder auf Grund wirksamer Vertrige bestehen und
diese rechtlichen Verpflichtungen bereits vor der Abgabe eines Drittels der Unter-
schriften begriindet wurden (Beispiel: erteilter Bauvorbescheid, wenn der spétere
Bauantrag identisch ist mit der Bauvoranfrage);

die dem Biirgerbegehren entgegenstehende Entscheidung durch das Bezirksamt
getroffen werden muss, obwohl entsprechende rechtliche Verpflichtungen erst nach
der Abgabe eines Drittels der Unterschriften begriindet wurden, weil

es sich um eine sog. gebundene Entscheidung ohne Entscheidungsspielraum fiir die
Verwaltung handelt oder

die dem Biirgerbegehren entgegenstehende Entscheidung auf Grund einer gesetzli-
chen Fiktion eintrite, wenn das Bezirksamt keine Entscheidung trife (fingierte
Baugenehmigung nach § 9 Absatz 3 HmbWoBauErlG).

Dauer und Ablauf der Sperrwirkung eines Biirgerbegehrens nach dessen Zustande-
kommen sind davon abhéngig, ob das Bezirksamt das Biirgerbegehren fiir zulissig
oder fiir unzuldssig erklart:
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Wird das zustande gekommene Biirgerbegehren fiir zulédssig erklirt, so dauert die
Sperrwirkung zunédchst bis zur Entscheidung der Bezirksversammlung dariiber an,
ob sie dem Anliegen des Biirgerbegehrens zustimmt oder nicht (vgl. dazu Ziffer
7.1.1).

Stimmt die Bezirksversammlung dem Anliegen des Biirgerbegehrens zu, endet das
Verwaltungsverfahren und damit auch die Sperrwirkung des zustande gekomme-
nen Biirgerbegehrens.

Stimmt die Bezirksversammlung dem Anliegen des Biirgerbegehrens nicht zu oder
trifft sie keine Entscheidung, so dauert die Sperrwirkung bis zur Durchfiihrung des
Biirgerentscheides an.

Wird das zustande gekommene Biirgerbegehren fiir unzulissig erklirt, so endet die
Sperrwirkung am Tag der Entscheidung des Bezirksamtes {iber die Unzuldssigkeit.

Mitwirkungspflichten des Bezirksamtes

Die Abgabe eines Drittels der fiir das Zustandekommen des Biirgerbegehrens er-
forderlichen Unterschriften begriindet neben der befristeten Sperrwirkung gemaf3
Ziffer 5. einen Rechtsanspruch der Initiatoren auf die amtliche Bekanntmachung
des Biirgerbegehrens und auf die Auslegung von Unterschriftenlisten. Dieser An-
spruch entsteht unabhéngig davon, ob ein angezeigtes Biirgerbegehren zuldssig ist
oder nicht. Auch unzuléssige Biirgerbegehren losen die Mitwirkungspflichten des
Bezirksamtes aus (siehe dazu aber auch Ziffer 1.1.3).

Sind die unter Ziffer 5.1 bis 5.1.2.2 genannten Voraussetzungen erfiillt, macht das
Bezirksamt das Biirgerbegehren unter Verwendung des Mustertextes gemaf3 Anla-
ge 3 durch Verdffentlichung im Amtlichen Anzeiger bekannt.

In der amtlichen Bekanntmachung legt das Bezirksamt die Dienststellen fest, bei
denen Unterschriftenlisten zur Eintragung ausgelegt werden. Die Festlegung der
Eintragungsstellen erfolgt nach pflichtgemidBem Ermessen des Bezirksamtes. Bei
der Ermessensausiibung ist darauf zu achten, dass den Bezirksbiirgerinnen und —
biirgern ausreichend Gelegenheit zur Eintragung in die Unterschriftenlisten, u.a. in
Ortsamtern und in Ortsdienststellen, insbesondere in dem vom Biirgerbegehren be-
troffenen Bereich des Bezirks gegeben wird.

Eine dariiber hinausgehende offentliche Bekanntmachung in der ortlichen Presse
oder durch Aushinge ist nicht erforderlich.

Die amtliche Bekanntmachung des Biirgerbegehrens und die Auslegung von Unter-
schriftenlisten durch das Bezirksamt kann nur unterbleiben, wenn die drei
Vertrauensleute darauf durch schriftliche Erkldrung gegeniiber dem Bezirksamt
verzichten.

Die Auslegung der Unterschriftenlisten zur Eintragung erfolgt unter Beachtung der
nachfolgenden Vorgaben:

In den in der Amtlichen Bekanntmachung festgelegten Eintragungsstellen sind die
Unterschriftenlisten jeweils so auszulegen, dass deren unbefugte Entwendung sicher
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ausgeschlossen ist.

Es ist sicherzustellen, dass eintragungswillige Personen ohne Schwierigkeiten Aus-
kiinfte dartiber erhalten konnen, wo die Unterschriftenlisten ausliegen und dass sie
sich nach Moglichkeit ziigig in die Unterschriftenliste eintragen konnen.

Die Eintragung ist wihrend der in der jeweiligen Eintragungsdienststelle iiblichen
Dienstzeiten zu ermoglichen. Eine zeitlich dariiber hinausgehende Eintragung muss
das Bezirksamt nicht gewihrleisten.

Eine Uberpriifung der Unterstiitzungsberechtigung eintragungswilliger Personen
findet zu diesem Zeitpunkt nicht statt.

Bei den Vorkehrungen zur Eintragung in die Unterschriftenlisten soll einem mogli-
chen Interesse der Eintragenden an der Wahrung ihrer Anonymitdt Rechnung getra-
gen werden.

Behandlung zuléssiger Biirgerbegehren

Die iiber die Zuléssigkeit des Biirgerbegehrens entscheidende Dienststelle unter-
richtet die Bezirksversammlung und die Bezirksamtsleitung unverziiglich iiber die
Zulassigkeitsentscheidung nach Ziffer 4 und weist auf Folgendes hin:

Die Bezirksversammlung kann innerhalb von 2 Monaten seit dem Tag der Zulds-
sigkeitsentscheidung dariiber beschlieBen, ob sie dem Anliegen des Biirgerbegeh-
rens zustimmt.

Stimmt die Bezirksversammlung dem Anliegen des Biirgerbegehrens nicht inner-
halb der Zwei-Monats-Frist zu, findet spitestens 4 Monate nach dem Tag der Zulas-
sigkeitsentscheidung ein Biirgerentscheid statt.

Stimmt die Bezirksversammlung dem Anliegen des Biirgerbegehrens ,unverin-
dert”, d.h. wortgleich, zu, unterrichtet die zustindige Dienststelle des Bezirksamtes
die Vertrauensleute dariiber. Eine dariiber hinausgehende formelle Feststellung der
Erledigung des Biirgerbegehrens ist nicht erforderlich. Ein Biirgerentscheid findet
nicht statt.

Stimmt die Bezirksversammlung dem Anliegen des Biirgerbegehrens in anderer
Form zu, unterrichtet die zustindige Dienststelle des Bezirksamtes die Vertrauens-
leute dariiber und fordert die Vertrauensleute unter angemessener Fristsetzung zu
einer Erklarung dariiber auf, ob sie die in anderer Form ergangene Zustimmung der
Bezirksversammlung billigen oder nicht.

Wird die in anderer Form ergangene Zustimmung der Bezirksversammlung
von den drei Vertrauensleuten gebilligt, so ist das Biirgerbegehren erledigt.
Eine formelle Erledigungserklérung des Bezirksamtes ist nicht erforderlich.
Ein Biirgerentscheid findet nicht statt.

Wird die in anderer Form ergangene Zustimmung der Bezirksversammlung nicht
von allen drei Vertrauensleuten gebilligt, so findet ein Biirgerentscheid statt.
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Eine dem Biirgerbegehren entgegenstehende Entscheidung darf

e inden Fillen der Ziffer 7.1.1.1 bis zur Durchfiihrung des Biirgerentscheides,

e in den Fillen der Ziffer 7.1.1.2 bis zur Zustimmung der Bezirksversammlung
in unverinderter Form und

e in den Fillen der Ziffer 7.1.1.3 bis zur Billigung der in anderer Form ergange-
nen Zustimmung der Bezirksversammlung durch die Vertrauensleute

durch die Bezirksorgane nicht mehr getroffen und mit dem Vollzug einer solchen
Entscheidung nicht begonnen werden. (vgl. dazu Ziffer 5.1.5.1 bis

5.1.5.3)

Findet ein Biirgerentscheid statt, kann die Bezirksversammlung eine eigene Vorla-

ge zum Gegenstand des Biirgerbegehrens zur Abstimmung stellen.

Vorbereitung des Biirgerentscheides

Bei der Festsetzung des Abstimmungstermins ist wie folgt zu verfahren:

Den Abstimmungstermin setzt das Bezirksamt, vertreten durch die Bezirksabstim-
mungs-Leiterin oder den Bezirksabstimmungs-Leiter, fest.

Die Entscheidung iiber die Festsetzung des Abstimmungstermins steht im Ermes-
sen der Bezirksabstimmungs-Leiterin oder des Bezirkesabstimmungs-Leiters. Dies
gilt fiir die Festsetzung des Abstimmungsmonats ebenso wie fiir die Festsetzung
des Wochentages. Die Ermessensentscheidung ist nach Malligabe der folgenden
Bestimmungen zu treffen:

Die Abstimmung ist keine Wahl im Sinne des Wahlrechts. Fiir die Entscheidung
des Bezirksamtes iiber die Festlegung des Abstimmungstermins sind daher ent-
sprechende Bestimmungen iiber die Festlegung von Wahltagen nicht anzuwenden.

Vor der Entscheidung iiber die Festsetzung des Abstimmungstermins sollte sich
das Bezirksamt iiber die Vertrauensleute mit den Initiatoren des Biirgerbegehrens
verstindigen.

Ein Rechtsanspruch der Initiatoren auf Festsetzung eines bestimmten Abstim-
mungstermins besteht nicht.

Kann eine Einigung mit den Initiatoren des Biirgerbegehrens nicht erzielt werden,
so entscheidet das Bezirksamt unter angemessener Wiirdigung der von den Initiato-
ren vorgebrachten Vorschlége.

Der Abstimmungstermin kann auf jeden Wochentag festgesetzt werden.

Die konkrete Festsetzung hingt von den Umstinden des Einzelfalls vor Ort ab.
Dabei darf das Bezirksamt insbesondere die Verfiigbarkeit der personellen, techni-
schen und finanziellen Mittel sowie die gleichzeitige Durchfiilhrung anderer Ab-
stimmungen oder Wahlen beriicksichtigen.

Wird der Abstimmungstermin auf einen Werktag festgesetzt, ist sicherzustellen,
dass die Teilnahme an der Abstimmung an diesem Tag von 8§ bis 18 Uhr moglich
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ist.

Der Bezirksabstimmungs-Leiterin bzw. dem Bezirksabstimmungs-Leiter obliegt
die Information der Abstimmungsberechtigten iiber den Termin des Biirgerent-
scheides und den Ort der Stimmabgabe.

Zur Feststellung der Abstimmungsberechtigung (vgl. dazu Ziffer 9.1) werden die
erforderlichen Daten unmittelbar nach der Entscheidung der Bezirksversammlung
nach Ziffer 7.1.1, spitestens aber siecben Wochen vor dem Abstimmungstag aus
dem Melderegister (MEWES) abgezogen und als Abstimmungsverzeichnis ausge-
druckt oder in die Datenbank fiir das digitalisierte Wahlverfahren (DIWA) einge-
spielt und als elektronisches Abstimmungsverzeichnis gefiihrt.

Das ausgedruckte Abstimmungsverzeichnis wird von diesem Zeitpunkt an vom
Bezirksamt stidndig aktualisiert.

Obdachlose oder nicht sesshafte Abstimmungsberechtigte, die nicht im Melderegi-
ster erfasst sind, sind auf formlosen Antrag einzeln in das Abstimmungsverzeichnis
aufzunehmen.

Die aufgrund des Abstimmungsverzeichnisses abstimmungsberechtigten Biirgerin-
nen und Biirger erhalten ihre Abstimmungsbenachrichtigung regelméaBig spatestens
zwei Wochen vor dem Abstimmungstermin. Biirgerinnen und Biirgern, deren Ab-
stimmungsberechtigung wegen einer spiateren Wohnsitzanmeldung erst nach die-
sem Zeitpunkt entsteht, konnen auf Antrag in das Abstimmungsverzeichnis aufge-
nommen werden. Die Abstimmungsbenachrichtigung soll ihnen nach Mdglichkeit
bei ihrer Anmeldung ausgehidndigt werden.

Die Benachrichtigung erfolgt unter Verwendung des als Anlage 4 beige-
fiigten Muster-Anschreibens sowie

e in den unter Ziffer 9.3 genannten Fillen mit dem in Anlage 4 b als Muster bei-
gefiigten Stimmzettel,

e in den unter Ziffer 9.4 genannten Fillen mit dem in Anlage 4 ¢ als Muster bei-
gefligten Stimmzettel,

e in allen iibrigen Féllen mit dem in Anlage 4 a als Muster beigefiigten Stimm-
zettel.

Der ,,Termin des Biirgerentscheides* umfafit das Datum des Biirgerentscheides
einschlieBlich des fiir den Abstimmungstag auf 8.00 bis 18.00 Uhr festzusetzenden
Zeitraums fiir die Stimmabgabe.

Als ,,0rt der Stimmabgabe“ kommen auch diejenigen Dienststellen des Bezirk-
samts in Betracht, die {iber eine Zugangsmoglichkeit zu der fiir den Biirgerent-
scheid eingerichteten DIWA-Datenbank verfligen, sofern ein elektronisches Ab-
stimmungsverzeichnis eingerichtet wurde.

Die Benachrichtigung samt Abstimmungsunterlagen wird mit einfachem Brief
versendet.

Eine amtliche oder 6ffentliche Bekanntmachung iiber den Termin des Biirgerent-
scheides und den Ort der Stimmabgabe ist neben der direkten Benachrichtigung
nicht erforderlich.
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Das Bezirksamt erstellt auerdem ein Informationsheft. Es soll zu einer Versachli-
chung der Diskussion vor einem Biirgerentscheid beitragen und den Kenntnisstand
iiber den zu entscheidenden Gegenstand erhohen.

Adressaten des Informationsheftes sind die Haushalte des Bezirks, in denen minde-
stens eine stimmberechtigte Person wohnt, nicht die stimmberechtigten Personen
selbst. Wohnen mehrere abstimmungsberechtigte Personen in einem Haushalt, er-
halten sie zusammen ein Informationsheft.

Das Informationsheft wird rechtzeitig vor dem Abstimmungstermin an die Haus-
halte verteilt.

RegelméBig sollen die Abstimmungsberechtigten das Informationsheft zusammen
mit der Benachrichtigung geméal} Ziffer 8.2.2 erhalten.

Kann das Informationsheft wegen einer ausstehenden Verstindigung iiber dessen
Gestaltung oder aus anderen Griinden nicht zusammen mit der Abstimmungsbe-
nachrichtigung versendet werden, so ist in das Anschreiben zur Benachrichtigung
der Hinweis aufzunehmen, dass die Abstimmungsberechtigten das Informationsheft
zu einem spéteren Zeitpunkt vor dem Abstimmungstermin noch erhalten werden.

Das blofle Auslegen des Informationsheftes in den Publikumsdienststellen des Be-
zirksamts zur Mitnahme geniigt den gesetzlichen Anforderungen nicht.

Das Informationsheft ist inhaltlich nach folgenden Grundsitzen zu gestalten:

In dem Informationsheft miissen die fiir und gegen das Biirgerbegehren sprechen-
den Argumente enthalten sein.

Zweckdienlich im Sinne der Ziffer 8.3 konnen grundsitzlich auch Abbildungen im
Informationsheft sein.

Nicht zweckdienlich und daher unzuléssig sind tendenzidse oder bewusst falsche
bzw. irrefilhrende Sachverhaltsdarstellungen. Das Bezirksamt trigt dafiir Sorge,
daB} diese nicht in das Informationsheft aufgenommen werden.

Das Bezirksamt wirkt gegeniiber der Bezirksversammlung und den Vertrauensleu-
ten darauf hin, dass der Umfang des Informationsheftes die GroB3e eines ggf. beid-
seitig bedruckten Faltblattes der Gréfle DIN A 3 nicht iibersteigt. Dem Informati-
onsheft sollen keine Anlagen beigefiigt werden.

Durchfiihrung des Biirgerentscheides am Abstimmungstag

Stimmberechtigt sind alle Personen, die zur Teilnahme an der Wahl derjenigen
Bezirksversammlung, in deren Bezirk der Biirgerentscheid stattfindet, berechtigt
wiéren.

MaBgeblicher Zeitpunkt fiir die Feststellung der Stimmberechtigung ist der Ab-
stimmungstag.

MaBgebliche Grundlage fiir die Feststellung der Stimmberechtigung ist das fiir den
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Abstimmungstag aktualisierte Abstimmungsverzeichnis.

Die stimmberechtigten Personen weisen ihre Stimmberechtigung am Ort der
Stimmabgabe durch Vorlage der Abstimmungsbenachrichtigung und ggf. durch
Vorlage des Personalausweises nach.

Die Abstimmungsdienststellen des Bezirksamts treffen die erforderlichen MaB-
nahmen, um sicherzustellen, dass abstimmungswillige Personen ohne Schwierig-
keiten Auskiinfte dariiber erhalten kdnnen, wo die Stimmabgabe erfolgt.

Die Abstimmungsdienststellen sorgen dafiir, dass die abstimmungswilligen Perso-
nen ihr Stimmrecht ohne Wartezeit ausiiben kdnnen. Dies kann durch entsprechend
ausgeschilderte Einrichtung eines Sonderschalters oder durch vorrangige Bedie-
nung der Abstimmungswilligen geschehen.

Es ist sicherzustellen, dass die Abstimmungsberechtigten ihr Stimmrecht unbeein-
flusst und ohne Offenbarungsdruck ausiiben kénnen. Dazu kénnen Abstimmungs-
kabinen aufgestellt werden. Die Stimmrechtsausiibung kann auch an einem Platz
ohne Sichtschutzvorrichtungen erfolgen, sofern dieser Platz von anderen Personen
nicht einsehbar ist.

Die Stimmrechtsausiibung erfolgt unter Beachtung der nachfolgenden Bestimmun-
gen:

Der Stimmzettel wird von der stimmberechtigten Person allein an dem dafiir ge-
mal Ziffer 9.1.6 vorgesehenen Platz ausgefiillt.

Die stimmberechtigte Person wirft den ausgefiillten Stimmzettel in einen ver-
schlossenen Sammelbehiélter ein.

Die Abstimmungsdienststelle vermerkt sodann im Abstimmungsverzeichnis, dass
der Abstimmungsberechtigte sein Stimmrecht ausgeiibt hat.

Hat die stimmberechtigte Person ihren Stimmzettel vergessen oder verloren, so soll
ihr in der Abstimmungsdienststelle ein neuer Stimmzettel ausgehidndigt werden.

Bei der Abstimmung iiber das Biirgerbegehren gilt das Mehrheitsprinzip. Der Biir-
gerentscheid ist erfolgreich, wenn die Mehrheit der abgegebenen giiltigen Stimmen
die zu entscheidende Fragestellung mit ,,Ja* beantwortet hat.

Ungiiltig ist eine in der Abstimmungsdienststelle abgegebene Stimme, wenn

o der Stimmzettel mit Zusatzbemerkungen versehen oder unter einem Vorbehalt
abgegeben wird oder

e der Stimmzettel zusammen mit Gegenstdnden abgegeben wird, die eine Zuord-
nung des Stimmzettels zu einer abstimmungsberechtigten Person ermoglichen
oder
der Stimmzettel keine Kennzeichnung enthélt oder

e der Stimmzettel den Willen der stimmberechtigten Person nicht zweifelsfrei
erkennen 146t oder

e der verwendete Stimmzettel nicht amtlich hergestellt ist.

Die Auszédhlung ist ziigig nach dem Termin des Biirgerentscheides vorzunehmen.
Die Vertrauensleute sind vom Auszdhlungstermin und davon zu unterrichten, dass
sie an der Auszdhlung teilnehmen konnen.
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Die Auszdhlung der abgegebenen Stimmen obliegt den Abstimmungsdienststellen.
Die Auszdhlung soll von jeweils zwei Personen vorgenommen werden. Ehrenamt-
liche Helfer kdnnen unter den Voraussetzungen der §§ 81 ff. HmbVwVfG mit der
Auszidhlung betraut werden. Das Auszdhlungsergebnis ist der Abstimmungsleiterin
oder dem Abstimmungsleiter unter Vorlage der abgegebenen Stimmzettel schrift-
lich mitzuteilen.

Das Bezirksamt unterrichtet die Vertrauensleute des Biirgerbegehrens und die Be-
zirksversammlung schriftlich tiber das Ergebnis der Auszdhlung umgehend nach
dessen Feststellung. Die amtliche oder offentliche Bekanntmachung des Auszéh-
lungsergebnisses ist nicht erforderlich.

Steht neben dem Biirgerbegehren auch eine Vorlage der Bezirksversammlung zur
Abstimmung, kann jede Vorlage fiir sich angenommen oder abgelehnt werden.

In diesem Fall erfolgt die Benachrichtigung der stimmberechtigten Personen unter
Verwendung des als Anlage 4 b beigefiigten Musters.

Die Stimmenauszdhlung erfolgt in diesem Fall fiir jede Vorlage getrennt. Die fiir
die Annahme der einen Vorlage abgegebenen Stimmen diirfen nicht mit den gegen
die andere Vorlage abgegebenen Stimmen verrechnet werden.

Fiir den Fall, dass beide Vorlagen zum Biirgerentscheid angenommen werden und
sich widersprechen, konnen die Stimmberechtigten mittels einer Stichfrage ent-
scheiden, welche Vorlage als angenommen gelten soll. In diesem Fall erfolgt die
Benachrichtigung der stimmberechtigten Personen unter Verwendung des als An-
lage 4c beigefiigten Musters.

,Vorlagen zum gleichen Gegenstand® sind solche, die den gleichen Sachverhalt in
der Weise betreffen, dass sie auf eine Regelung desselben in der einen oder ande-
ren Weise gerichtet sind.

,»Sich widersprechende Vorlagen zum gleichen Gegenstand® liegen vor, wenn die
Umsetzung einer der angenommenen Vorlagen faktisch dazu fiihren wiirde, dass
die Umsetzung der anderen angenommenen Vorlage nicht oder nicht in vollem
Umfang erreicht werden konnte.

Die Moglichkeit der Briefabstimmung wird nach Mallgabe der aus Anlage 4 er-
sichtlichen Hinweise gewdhrleistet. Im Fall der Briefabstimmung ist seitens des
Bezirksamts wie folgt zu verfahren:

Die Briefabstimmung kann nur bis zum Termin des Biirgerentscheides vor-
genommen werden.

Stimmberechtigte Personen, die von der Moglichkeit der Briefabstimmung Ge-
brauch machen wollen, kénnen dies ohne Angabe von Griinden tun.

Die Abstimmungsleiterin oder der Abstimmungsleiter 6ffnet die eingehenden Fen-
sterbriefumschlége, stellt anhand der Ordnungsnummer die Stimmrechtsausiibung
fest, legt den verschlossenen Briefumschlag mit dem darin enthaltenen Stimmzettel
in den verschlossenen Sammelbehilter und vermerkt die Stimmrechtsausiibung der
betreffenden Person im Abstimmungsverzeichnis.

237



9.5.4

9.55

10.

11.

11.1.1

11.1.2

11.1.3

238

Ungiiltig ist eine im Wege der Briefabstimmung abgegebene Stimme in den in Zif-
fer 9.2.1 genannten Féllen. Ungiiltig ist eine Briefstimme daneben auch, wenn der
Stimmzettel offen oder nicht im amtlichen Briefumschlag bei der Abstimmungs-
dienststelle eingeht.

Nach dem Termin des Biirgerentscheides bei den Abstimmungsdienststellen einge-
hende Briefstimmen sind mit einem Ungiiltigkeitsvermerk zu versehen und bei der

Auszédhlung der abgegebenen Stimmen nicht mitzuzédhlen.

Veroffentlichungen des Bezirks zu dem Gegenstand des Biirgerentscheides

Die Auffassungen der Bezirksversammlung und der Vertrauensleute des Biirgerbe-
gehrens zu dem Gegenstand des Biirgerentscheides werden in Veroffentlichungen
des Bezirkes in gleichem Umfang dargestellt. Das gilt nicht fiir Ver6ffentlichungen
des Bezirksamtes vor der Entscheidung der Bezirksversammlung iiber die Zu-
stimmung zu dem Anliegen des Biirgerbegehrens gemal Ziffer 7.1.1.

Rechtswirkung eines Biirgerentscheides

Die Rechtswirkung eines Biirgerentscheides entspricht der eines Beschlusses der
Bezirksversammlung. Maligeblich flir die Bestimmung der Rechtswirkung eines
Biirgerentscheides im Einzelfall sind die Vorschriften des BezVG.

Konnte die Bezirksversammlung zu dem Gegenstand des Biirgerbegehrens nur
eine Empfehlung abgeben, so hat der Biirgerentscheid ebenfalls lediglich die Wir-
kung einer Empfehlung.

Konnte die Bezirksversammlung zu dem Gegenstand des Biirgerbegehrens einen
verbindlichen Beschluss fassen, so ist der Biirgerentscheid in gleicher Weise ver-
bindlich.

Die Rechtswirkung tritt am Abstimmungstag ein. Eine nachvollziehende Bestiti-
gung des Biirgerentscheid durch ausdriicklichen Beschluss der Bezirksversamm-
lung ist nicht erforderlich.



Verfassung von Berlin
(VvB)

(Auszug)

Vom 23. November 1995 (GVBL. fiir Berlin
vom 28. November 1995, Seite 779) in der
Fassung des 1. Gesetzes zur Anderung der
Verfassung von Berlin vom 14. Juni 1996
(GVBI. fiir Berlin, Seite 233), gedndert am
3. April 1998 (GVBL. fiir Berlin, Seite 82)

Artikel 54

(1) Das Abgeordnetenhaus wird unbeschadet
der Vorschrift des Absatzes 5 fiir fiinf Jahre
gewihlt. Die Wahlperiode beginnt mit dem
ersten Zusammentritt des Abgeordnetenhau-
ses. Die Neuwahl findet frithestens 56 Mo-
nate und spitestens 59 Monate nach dem
Beginn der Wahlperiode des Abgeordneten-
hauses statt.

(2) Das Abgeordnetenhaus kann mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder
beschlieBen, die Wahlperiode vorzeitig zu
beenden.

(3) Die Wahlperiode kann auch durch
Volksentscheid vorzeitig beendet werden.
(4) Im Falle der vorzeitigen Beendigung der
Wahlperiode findet die Neuwahl spitestens
acht Wochen nach dem Beschluf3 des Abge-
ordnetenhauses oder der Bekanntgabe des
Volksentscheides statt.

(5) Die Wahlperiode endet mit dem Zusam-
mentritt des neugewahlten Abgeordneten-
hauses. Das Abgeordnetenhaus tritt spéte-
stens sechs Wochen nach der Wahl unter
dem Vorsitz des dltesten Abgeordneten zu-
sammen.

Artikel 61

(1) Alle Einwohner Berlins haben das Recht,
das Abgeordnetenhaus im Rahmen seiner
Entscheidungszustindigkeiten = mit  be-
stimmten Gegenstinden der politischen
Willensbildung, die Berlin betreffen, zu
befassen. Die Initiative mufl von 90 000
volljahrigen Einwohnern Berlins unterzeich-
net sein. Thre Vertreter haben das Recht auf
Anhorung in den zustdndigen Ausschiissen.
(2) Initiativen zum Landeshaushalt, zu

Dienst- und Versorgungsbeziigen, Abgaben,
Tarifen der 6ffentlichen Unternehmen sowie
Personalentscheidungen sind unzulissig.

(3) Das Néhere regelt ein Gesetz.

Artikel 62

(1) Volksbegehren konnen darauf gerichtet
werden, Gesetze zu erlassen, zu dndern oder
aufzuheben, soweit das Land Berlin die Ge-
setzgebungskompetenz hat. Sie sind inner-
halb einer Wahlperiode zu einem Thema nur
einmal zuldssig. Mit dem Volksbegehren
mulB ein ausgearbeiteter Gesetzentwurf vor-
gelegt werden.

(2) Der dem Volksbegehren zugrundelie-
gende Gesetzentwurf ist vom Senat unter
Darlegung seines Standpunktes dem Abge-
ordnetenhaus zu unterbreiten.

(3) Volksbegehren kénnen auch auf die vor-
zeitige Beendigung der Wahlperiode des
Abgeordnetenhauses gerichtet werden.

(4) Ein Volksbegehren ist zustande gekom-
men, wenn mindestens zehn vom Hundert
der zum Abgeordnetenhaus von Berlin
Wabhlberechtigten innerhalb von zwei Mo-
naten dem Volksbegehren zugestimmt ha-
ben.

(5) Volksbegehren zur Verfassung, zum
Landeshaushalt, zu Dienst- und Versor-
gungsbeziigen, Abgaben, Tarifen der 6ffent-
lichen Unternechmen sowie Personalent-
scheidungen sind unzuléssig.

Artikel 63

(1) Ist ein Volksbegehren zustande gekom-
men, so muf} innerhalb von vier Monaten
tiber den Gesetzentwurf ein Volksentscheid
herbeigefiihrt werden. Das Abgeordneten-
haus kann einen eigenen Gesetzentwurf zur
gleichzeitigen Abstimmung stellen. Der
Volksentscheid unterbleibt, wenn das
Abgeordnetenhaus den begehrten Geset-
zentwurf inhaltlich in seinem wesentlichen
Bestand unverdndert annimmt.

(2) Ein Gesetz ist durch Volksentscheid
angenommen, wenn sich entweder mindes-
tens die Hilfte der zum Abgeordnetenhaus
von Berlin Wahlberechtigten am Volk-
sentscheid beteiligt und die Mehrheit fiir das
Gesetz stimmt oder bei geringerer
Stimmbeteiligung mindestens ein Drittel der
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Wahlberechtigten fiir das Gesetz stimmt.

(3) Der Volksentscheid iiber die vorzeitige
Beendigung  der  Wahlperiode  des
Abgeordnetenhauses ist herbeizufiihren,
wenn ein Fiinftel der zum Abgeordnetenhaus
von Berlin Wahlberechtigten dem Volksbe-
gehren zugestimmt hat. Der Volksentscheid
wird nur wirksam, wenn sich mindestens die
Hilfte der Wahlberechtigten daran beteiligt
und die Mehrheit fiir die vorzeitige Beendi-
gung stimmt.....

(5) Das Nihere zum Volksbegehren und
Volksentscheid, einschlieBlich der Verof-
fentlichung des dem Volksentscheid zu-
grundeliegenden Vorschlages, wird durch
Gesetz geregelt.

Artikel 100

Anderungen der Verfassung erfordern eine
Mehrheit von zwei Dritteln der gewéhlten
Mitglieder des Abgeordnetenhauses. Ist die
Verfassungsinderung auf eine Anderung der
Artikel 62 und 63 gerichtet, so bedarf es
zusétzlich einer Volksabstimmung.

Gesetz tiber Volksinitiative,
Volksbegehren und
Volksentscheid (BerlVVVG)

Vom 11. Juni 1997
(GVBL. fiir Berlin, S. 304)

Abschnitt I
Volksinitiative

§1

Teilnahmerecht

Alle volljahrigen Einwohner Berlins kdnnen
an einer Volksinitiative teilnehmen.

§2
Gegenstand

(1) Eine Volksinitiative ist darauf gerichtet,
das Abgeordnetenhaus im Rahmen seiner
Entscheidungszustindigkeiten =~ mit  be-
stimmten Gegenstdnden der politischen
Willensbildung, die Berlin betreffen, zu
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befassen (Artikel 61 Abs. 1 Satz 1 der Ver-
fassung von Berlin).

(2) Volksinitiativen zum Landeshaushalt, zu
Dienst- und Versorgungsbeziigen, Abgaben,
Tarifen der 6ffentlichen Unternehmen sowie
Personalentscheidungen sind  unzuléssig
(Artikel 61 Abs. 2 der Verfassung von Ber-
lin).

§3

Triger

Trager einer Volksinitiative kdnnen eine
natiirliche Person, eine Mehrheit von Perso-
nen, eine Personenvereinigung oder eine
Partei sein.

§4
Antrag

Der Antrag auf Behandlung einer Volksi-
nitiative ist schriftlich an den Présidenten
des Abgeordnetenhauses von Berlin zu
richten. Dem Antrag sind Namen und An-
schrift des Tréagers sowie der mit Griinden
versehene Wortlaut der Vorlage beizufiigen.

§5

Unterschriften

(1) Der Antrag bedarf der Unterschrift von
mindestens 90.000 volljdhrigen Personen,
die am Tage der Unterschrift ihre alleinige
Wohnung oder ihre Hauptwohnung in Berlin
haben. Die Unterschriftsleistung muf} inner-
halb der letzten sechs Monate vor dem Ein-
gang des Antrages beim Abgeordnetenhaus
von Berlin erfolgt sein. Jede Unterschrift
mufl auf gesondertem Unterschriftsbogen,
der den Wortlaut der Vorlage oder ihren
wesentlichen Inhalt in ausreichender Form
voranstellt, erfolgen.
(2) Die unterzeichnende Person muf3 neben
der Unterschrift folgende Daten angeben:

1. Familiennamen,

2. Vornamen,

3. Geburtstag,

4. Wohnsitz mit Anschrift (alleinige

Wohnung oder Hauptwohnung),

5. Tag der Unterschriftsleistung.
(3) Bei unleserlichen, unvollstindigen oder
fehlerhaften FEintragungen gilt die Unter-
schrift als ungiiltig. Das gleiche gilt bei Ein-



tragungen, die einen Zusatz oder Vorbehalt
enthalten oder nicht fristgerecht erfolgt sind.
(4) Der Trager hat einheitliche Unter-
schriftsbogen zu verwenden und diese auf
seine Kosten zu beschaftfen.

§6

Vertrauenspersonen

(1) Der Tréager einer Volksinitiative be-
stimmt fiinf Vertrauenspersonen zu den
Vertretern der Volksinitiative. Die Vertrau-
enspersonen sind berechtigt, im Namen der
Unterzeichner im Rahmen dieses Gesetzes
verbindliche Erklarungen fiir den Tréger
abzugeben und entgegenzunehmen. Erkla-
rungen der Vertrauenspersonen sind nur
verbindlich, wenn sie von mindestens drei
Vertrauenspersonen abgegeben werden.

(2) In dem Antrag nach § 4 sind die Namen
und der Wohnsitz mit Anschrift der Vertrau-
enspersonen aufzufiihren.

§7
Priifung der Zulissigkeit

(1) Der Prisident des Abgeordnetenhauses
priift mit Ausnahme der Zahl der giiltigen
Unterstiitzungsunterschriften die Zuldssig-
keitsvoraussetzungen des Artikels 61 Abs. 1
und 2 der Verfassung von Berlin und der §§
1 bis 6. Die Priifung erfolgt innerhalb einer
Frist von 15 Tagen nach Eingang des Antra-
ges.

(2) Dem Trager kann eine angemessene Frist
zur Behebung festgestellter Zuléssigkeits-
miéngel gesetzt werden, wenn ohne eine
Anderung des Gegenstandes der Volksi-
nitiative eine Maéngelbeseitigung moglich
ist. Dies gilt nicht fiir die nach § 5 einzurei-
chenden Unterschriften.

(3) Stellt der Prisident des Abgeordneten-
hauses die Zulédssigkeit des Antrages nach
Absatz 1 oder nach der erfolgreichen Min-
gelbeseitigung durch den Trager nach Ab-
satz 2 fest, so leitet er die Unterschriftsbo-
gen der Senatsverwaltung fiir Inneres zu.
Die Senatsverwaltung fiir Inneres leitet die
Unterschriftsbogen an die Bezirksamter
ohne Riicksicht auf deren ortliche Zustén-
digkeit fiir den Wohnsitz der eingetragenen
Personen zur Uberpriifung der Giiltigkeit
weiter. Die Bezirksdmter {iberpriifen inner-

halb von 20 Tagen ab Eingang bei der Se-
natsverwaltung fiir Inneres die Unter-
schriftsbogen. Sie teilen die Zahl der giilti-
gen Unterschriften der Senatsverwaltung fiir
Inneres mit, die die Gesamtzahl der giiltigen
Unterschriften dem Prisidenten des Abge-
ordnetenhauses unverziiglich bekanntgibt.

§8
Entscheidung iiber die Zuliissigkeit

(1) Nach der Mitteilung iiber die Uberprii-
fung der Unterschriftsbogen durch die Be-
zirksdmter stellt der Prasident des Abgeord-
netenhauses die Zuldssigkeit des Antrages
innerhalb von drei Tagen fest, wenn die Zahl
der giiltigen Unterstiitzungsunterschriften
mindestens 90 000 betrdgt. Die Entschei-
dung ist den Vertrauenspersonen mitzutei-
len.

(2) Der Prisident des Abgeordnetenhauses
weist den Antrag zuriick und reicht die Un-
terlagen der Volksinitiative an den Tréger
zuriick, wenn ein nicht behebbares Zulassig-
keitshindernis vorliegt oder der Trager einen
behebbaren Mangel nicht innerhalb der ihm
gesetzten Frist behoben hat. Diese Entschei-
dung ist zu begriinden. Mit Einverstidndnis
des Tragers kann der Préisident des Abge-
ordnetenhauses die Unterlagen dem Petiti-
onsausschull zur weiteren Bearbeitung iiber-
geben.

§9
Behandlung der Volksinitiative
im Abgeordnetenhaus

(1) Zuldssige Volksinitiativen sind innerhalb
von vier Monaten nach der Feststellung der
Zuldssigkeit durch den Prisidenten des Ab-
geordnetenhauses (§ 8 Abs. 1) im Abgeord-
netenhaus zu beraten.

(2) Die Vertrauenspersonen haben ein Recht
auf Anhorung in den zusténdigen Ausschiis-
sen. Nach der Anhorung findet eine Aus-
sprache zur Volksinitiative im Abgeordne-
tenhaus statt.
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Abschnitt IT
Volksbegehren

§10
Teilnahmerecht

Alle zum Abgeordnetenhaus von Berlin
Wahlberechtigten koénnen an einem Volks-
begehren teilnehmen.

§11
Gegenstand

(1) Volksbegehren konnen darauf gerichtet
werden, Gesetze zu erlassen, zu dndern oder
aufzuheben, soweit das Land Berlin die Ge-
setzgebungskompetenz hat. Sie sind inner-
halb einer Wahlperiode zu einem Thema nur
einmal zuldssig (Artikel 62 Abs. 1 Satz 1
und 2 der Verfassung von Berlin).

(2) Volksbegehren konnen auch auf die vor-
zeitige Beendigung der Wahlperiode des
Abgeordnetenhauses gerichtet werden (Arti-
kel 62 Abs. 3 der Verfassung von Berlin).

§12
Unzuléssigkeit von Volksbegehren

(1) Volksbegehren zur Verfassung, zum
Landeshaushalt, zu Dienst- und Versor-
gungsbeziigen, Abgaben, Tarifen der 6ffent-
lichen Unternehmen sowie Personalent-
scheidungen sind unzuldssig (Artikel 62
Abs. 5 der Verfassung von Berlin).

(2) Volksbegehren zur vorzeitigen Beendi-
gung der Wabhlperiode des Abgeordneten-
hauses sind unzuldssig, wenn in derselben
Wahlperiode ein auf das gleiche Ziel ge-
richtetes Volksbegehren in den vorangegan-
genen zwolf Monaten vor Eingang des An-
trages auf Zulassung nicht den von ihm be-
zweckten Erfolg erreicht hat oder der Antrag
auf Zulassung spiter als 40 Monate nach
Beginn der Wahlperiode gestellt wird.

§13
Triger

Trager eines Volksbegehrens konnen eine
natiirliche Person, eine Mehrheit von Perso-
nen, eine Personenvereinigung oder eine
Partei sein.
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§14
Antrag

Der Antrag auf Zulassung eines Volksbe-
gehrens ist mit dessen Wortlaut vom Tréager
schriftlich bei der Senatsverwaltung fiir In-
neres einzureichen. Richtet sich das Volks-
begehren auf den ErlaB, die Anderung oder
die Aufhebung eines Gesetzes, so ist dem
Antrag ein ausgearbeiteter, mit Griinden
versehener Gesetzentwurf beizufligen.

§15
Unterschriften

(1) Zum Nachweis der Unterstiitzung bedarf
der Antrag der Unterschrift von mindestens
25 000 im Zeitpunkt der Unterzeichnung
zum Abgeordnetenhaus von Berlin Wahlbe-
rechtigten, im Falle eines Volksbegehrens
zur vorzeitigen Beendigung der Wabhlperi-
ode des Abgeordnetenhauses der Unter-
schrift von mindestens 50 000 im Zeitpunkt
der Unterzeichnung zum Abgeordnetenhaus
von Berlin Wahlberechtigten. Die Unter-
schriftsleistung mul3 innerhalb der letzten
sechs Monate vor dem Eingang des Antra-
ges bei der Senatsverwaltung fiir Inneres
erfolgt sein. Jede Unterschrift mufl auf ge-
sondertem Unterschriftsbogen, der den
Wortlaut der Vorlage oder ihren wesentli-
chen Inhalt in ausreichender Form voran-
stellt, erfolgen.
(2) Die unterzeichnende Person muf3 neben
der Unterschrift folgende Daten angeben:

1. Familiennamen,

2. Vornamen,

3. Geburtstag,

4. Wohnsitz mit Anschrift (alleinige

Wohnung oder Hauptwohnung),

5. Tag der Unterschriftsleistung.
(3) Bei unleserlichen, unvollstindigen oder
fehlerhaften Eintragungen gilt die Unter-
schrift als ungiiltig. Das gleiche gilt bei Ein-
tragungen, die einen Zusatz oder Vorbehalt
enthalten oder nicht fristgerecht erfolgt sind.
(4) Der Trager hat einheitliche Unter-
schriftsbogen zu verwenden und diese auf
seine Kosten zu beschaffen.

§ 16
Vertrauenspersonen
(1) Der Triger eines Volksbegehrens be-



stimmt fiinf Vertrauenspersonen zu den
Vertretern des Volksbegehrens. Die Ver-
trauenspersonen sind berechtigt, im Namen
der Unterzeichner im Rahmen dieses Geset-
zes verbindliche Erkldrungen fiir den Tréger
abzugeben und entgegenzunehmen. Erkla-
rungen der Vertrauenspersonen sind nur
verbindlich, wenn sie von mindestens drei
Vertrauenspersonen abgegeben werden.

(2) In dem Antrag nach § 14 sind die Namen
und der Wohnsitz mit Anschrift der Vertrau-
enspersonen aufzufiihren.

§17
Priifung des Zulassungsantrages

(1) Die Senatsverwaltung fiir Inneres priift
mit Ausnahme der Zahl der giiltigen Unter-
stiitzungsunterschriften die Zuldssigkeits-
voraussetzungen des Artikels 62 Abs. 1, 3
und 5 der Verfassung von Berlin und der §§
10 bis 16. Die Priifung erfolgt innerhalb
einer Frist von 15 Tagen nach Eingang des
Antrages.

(2) Den Antragstellern kann eine angemes-
sene Frist zur Behebung festgestellter Zulés-
sigkeitsméngel gesetzt werden, wenn ohne
eine Anderung des Gegenstandes des Volks-
begehrens eine Méngelbeseitigung moglich
ist. Dies gilt nicht fiir die nach § 15 einzu-
reichenden Unterschriften.

(3) Stellt die Senatsverwaltung fiir Inneres
die Zuléssigkeit des Antrages nach Absatz 1
oder nach der erfolgreichen Méngelbeseiti-
gung durch den Triger nach Absatz 2 fest,
so leitet sie die Unterschriftsbogen den Be-
zirksdmtern ohne Riicksicht auf deren ortli-
che Zustindigkeit fiir den Wohnsitz der
eingetragenen Personen zur Uberpriifung der
Giltigkeit zu. Die Bezirksimter teilen der
Senatsverwaltung fiir Inneres innerhalb von
15 Tagen ab Eingang der Unterschriftsbogen
bei ihnen die Zahl der giiltigen Unterschrif-
ten mit.

(4) Die Senatsverwaltung fiir Inneres leitet
den Zulassungsantrag mit ihrer Stellung-
nahme dem Senat unverziiglich zur Ent-
scheidung zu, sofern sie die Unzuldssigkeit
des Antrags feststellt oder sobald die Uber-
prifung der Unterstiitzungsunterschriften
durch die Bezirksimter abgeschlossen ist.
Die Entscheidung des Senats ist innerhalb
von 15 Tagen zu treffen. Der Senat hat die

Zuldssigkeit des Antrages festzustellen,
wenn
1. die Voraussetzungen des Artikels 62
Abs. 1, 3 und 5 der Verfassung von
Berlin und der §§ 10 bis 16 erfiillt
sind und
2. das Volksbegehren dem Grundge-
setz, sonstigem Bundesrecht oder
der Verfassung von Berlin nicht wi-
derspricht.
(5) Die Entscheidung iiber die Zuléssigkeit
ist den Vertrauenspersonen und dem Abge-
ordnetenhaus mitzuteilen. Eine ablehnende
Entscheidung ist zu begriinden.

§18
Bekanntmachung und Eintragungsfrist

(1) Ist die Zuldssigkeit des Antrages festge-
stellt, so macht die Senatsverwaltung fiir
Inneres innerhalb von 15 Tagen nach der
Entscheidung des Senats im Amtsblatt fiir
Berlin bekannt:

1. den Namen und die Anschrift des
Tragers,

2. den Wortlaut des Volksbegehrens,

3. den Hinweis, da3 Stimmberechtigte,
die dem Volksbegehren zustimmen
wollen, dies durch Eintragung in die
ausgelegten Unterschriftsbdgen be-
kunden konnen,

4. die Eintragungsfrist sowie

5. die Auslegungsstellen und Ausle-
gungszeiten.

(2) Die Eintragungsfrist betrdgt zwei Monate
und soll in der Regel 15 Tage nach der Ver-
offentlichung im Amtsblatt fiir Berlin begin-
nen.

§19
Anderungen und Riicknahme
des Zulassungsantrages

(1) Nach der offentlichen Bekanntmachung
kann der Zulassungsantrag nicht mehr geén-
dert werden.

(2) Der Zulassungsantrag kann bis zum Be-
ginn der Eintragungsfrist zurlickgenommen
werden. Die Zuriicknahme ist von den Ver-
trauenspersonen schriftlich gegeniiber der
Senatsverwaltung fiir Inneres zu erkléren.
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§20
Landesabstimmungsleiter und
Bezirksabstimmungsleiter

(1) Die Aufgaben des Landesabstimmungs-
leiters und seines Stellvertreters bei der
Vorbereitung und Durchfithrung des Volks-
begehrens nehmen der Landeswahlleiter und
sein Stellvertreter wahr.

(2) Die Bezirksdmter ernennen fiir die Vor-
bereitung und Durchfiihrung des Volksbe-
gehrens je einen Bezirksabstimmungsleiter
und seinen Stellvertreter.

§21
Auslegungsstellen und Auslegungszeiten

(1) Der Landesabstimmungsleiter bestimmt
einheitlich Tage und Zeiten, an denen die
Eintragungen vorgenommen werden kon-
nen. Die Bezirksabstimmungsleiter bestim-
men die Auslegungsstellen.

(2) Die Auslegungsstellen und Auslegungs-
zeiten sind so zu bestimmen, daB jeder
Stimmberechtigte ausreichend Gelegenheit
hat, sich an dem Volksbegehren zu beteili-
gen. Die Auslegungszeiten miissen sich an
zwei Tagen in der Woche mindestens bis 18
Uhr erstrecken und vorher zu bestimmende
Sonnabende, Sonntage oder gesetzliche Fei-
ertage umfassen.

§22
Zustimmung zum Volksbegehren,
Stimmrecht

(1) Die Zustimmung zum Volksbegehren
erfolgt durch Eintragung in Unterschriftsbo-
gen in den Auslegungsstellen. Der vollstin-
dige Wortlaut des Volksbegehrens mul3 bei
der Eintragung einsehbar sein.
(2) Stimmberechtigt ist, wer am Tag der
Unterzeichnung zum Abgeordnetenhaus von
Berlin wahlberechtigt ist. Jede stimmbe-
rechtigte Person darf in einer Auslegungs-
stelle ithrer Wahl nach Vorlage eines mit
einem Lichtbild versehenen amtlichen Aus-
weises die Eintragung vornehmen.
(3) Jeder Unterschriftsbogen hat folgende
Angaben zu enthalten:
1. die Namen und die Anschrift des
Tragers sowie der Vertrauensperso-
nen,
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2. eine den Gegenstand des Volksbe-
gehrens moglichst genau beschrei-
bende Kurzbezeichnung,

3. den Hinweis, daB die erhobenen per-
sonenbezogenen Daten nur zu den in
diesem Gesetz vorgesehenen Ver-
fahren verwendet werden diirfen.

(4) Die Eintragung wird durch eigenhindige
Unterschrift unter Verwendung des Vor- und
Familiennamens bewirkt. Sie ist nur giiltig,
wenn die unterzeichnende Person auf dem
Unterschriftsbogen neben der Unterschrift
folgende Daten angibt:

1. Familiennamen,

2. Vornamen,

3. Geburtstag,

4. Wohnsitz mit Anschrift (alleinige
Wohnung oder Hauptwohnung),

5. Tag der Unterschriftsleistung.

Erklart ein Eintragender, da3 er des Schrei-
bens unkundig ist oder wegen einer Behin-
derung zur eigenhéndigen Unterschrift nicht
in der Lage ist, so ist die Eintragung von
Amts wegen unter Vermerk dieser Erkldrung
vorzunehmen.
(5) Zum Nachweis des Stimmrechts miissen
Personen, die nicht in einem Melderegister
der Bundesrepublik Deutschland verzeichnet
sind oder nicht seit drei Monaten vor dem
Tag der Unterzeichnung im Melderegister in
Berlin gemeldet sind, mit der Unterzeich-
nung durch Versicherung an FEides Statt
gegeniiber den Bezirksimtern glaubhaft
machen, dal} sie sich in den letzten drei Mo-
naten iiberwiegend in Berlin aufgehalten
haben.

§23
Eintragungsscheine

(1) Ein Stimmberechtigter erhélt auf Antrag
von dem fiir seinen Wohnsitz zustindigen
Bezirksamt einen Eintragungsschein und
den Unterschriftsbogen, wenn er wahrend
der gesamten Eintragungsfrist

1. sich nicht in Berlin aufhilt,

2. infolge eines korperlichen Leidens
oder eines Gebrechens oder aus son-
stigen Griinden gehindert ist, die
Auslegungsstelle personlich aufzu-
suchen.

(2) Der Eintragungsschein ist zusammen mit
dem Unterschriftsbogen bis zum Ende der



Eintragungsfrist an das zustindige Bezirk-
samt zuriickzusenden.

§ 24
Priifung der Giiltigkeit, Einspruch

(1) Die Bezirksdmter priifen ohne Riicksicht
auf ihre ortliche Zusténdigkeit flir die ein-
getragenen Personen die Giiltigkeit der Ein-
tragungen, die in ihren Auslegungsstellen
erfolgt sind oder ihnen nach § 23 zugesandt
wurden.

(2) Ungiiltig sind Eintragungen, die

. weder eine eigenhdndige Unterschrift
noch den amtlichen Vermerk nach § 22
Abs. 4 Satz 3 enthalten,

2. die Angaben nach § 22 Abs. 4 Satz 2
nicht enthalten,

3. unleserlich unvollstidndig oder fehlerhaft
sind oder Zusétze oder Vorbehalte ent-
halten,

4. von nicht stimmberechtigten Personen
herriihren,

5. nicht in einer Auslegungsstelle vorge-
nommen wurden oder nicht zusammen
mit einem Eintragungsschein eingesandt
wurden,

6. nicht innerhalb der Eintragungsfrist vor-
genommen wurden,

7. mehrfach abgegeben wurden.

Bei Zweifeln an der Giiltigkeit der Eintra-

gung trifft der jeweilige Bezirksabstim-

mungsleiter die Entscheidung.

(3) Wird die Ungiiltigkeit einer Eintragung

festgestellt, so ist dies unter Darlegung der

Griinde der betreffenden Person mitzuteilen.

Gegen die Entscheidung kann binnen fiinf

Tagen nach Zugang der Mitteilung Ein-

spruch eingelegt werden. Hilft das Bezirk-

samt dem Einspruch nicht ab, so ist er dem

Bezirksabstimmungsleiter zur Entscheidung

vorzulegen. Alle Einspriiche sind mdglichst

bis zum achten Tag nach Ablauf der Eintra-
gungsfrist zu erledigen.

(4) Wird dem Einspruch stattgegeben, so ist

die Eintragung nachtriglich von Amts we-

gen fiir giiltig zu erkldren.

(5) Uber die Entscheidung des Bezirksab-

stimmungsleiters ist der Einspruchsfiihrer

schriftlich zu benachrichtigen.

§25
Feststellung des Ergebnisses

(1) Der Bezirksabstimmungsleiter stellt die
Gesamtzahl der im Bezirk fiir das Volksbe-
gehren erfolgten giiltigen Eintragungen end-
giiltig fest und teilt sie dem Landesabstim-
mungsleiter moglichst bis zum zwolften Tag
nach Ablauf der Eintragungsfrist mit.

(2) Der Landesabstimmungsleiter stellt das
Gesamtergebnis des Volksbegehrens inner-
halb von drei Tagen nach der Mitteilung
durch die Bezirksabstimmungsleiter fest. Er
priift, ob die fiir das Volksbegehren gelten-
den Vorschriften beachtet sind, und stellt
fest, ob das Volksbegehren zustande ge-
kommen ist.

§26
Zustandekommen des Volksbegehrens

(1) Ein Volksbegehren mit dem Ziel des
Erlasses eines Gesetzes ist zustande ge-
kommen, wenn thm mindestens ein Zehntel
der Stimmberechtigten zugestimmt hat.

(2) Ein Volksbegehren zur vorzeitigen Be-
endigung der Wahlperiode des Abgeordne-
tenhauses ist zustande gekommen, wenn ihm
mindestens ein Fiinftel der Stimmberechtig-
ten zugestimmt hat.

(3) Als Zahl der Stimmberechtigten gilt die
Zahl der Stimmberechtigten am letzten Tag
der Eintragungsfrist.

§27
Veroffentlichung des Ergebnisses des
Volksbegehrens

Der Landesabstimmungsleiter verdffentlicht
das Gesamtergebnis des Volksbegehrens im
Amtsblatt fiir Berlin.

§28
Mitteilung an das Abgeordnetenhaus

Ist das Volksbegehren zustande gekommen,
so macht die Senatsverwaltung filir Inneres
binnen drei Tagen nach Veroffentlichung
des Gesamtergebnisses dem Prisidenten des
Abgeordnetenhauses Mitteilung. Im Falle
eines auf ErlaB eines Gesetzes gerichteten
Volksbegehrens hat der Senat zugleich den
zugrundeliegenden  Gesetzentwurf unter
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Darlegung seines Standpunktes dem Abge-
ordnetenhaus zu unterbreiten.

Abschnitt IIT
Volksentscheid

§29
Herbeifiihrung

(1) Ist ein Volksbegehren zustande gekom-
men, so mul3

1. tber den begehrten Erlall eines Ge-
setzes innerhalb von vier Monaten
nach Veroffentlichung des Gesamt-
ergebnisses,

2. fber die vorzeitige Beendigung der
Wabhlperiode innerhalb von zwei
Monaten nach Verdffentlichung des
Gesamtergebnisses,

ein Volksentscheid herbeigefiihrt werden.

(2) Der Volksentscheid iliber einen Gesetz-
entwurf unterbleibt, wenn das Abgeordne-
tenhaus den begehrten Gesetzentwurf in-
haltlich in seinem wesentlichen Bestand
unverdndert annimmt. Das Abgeordneten-
haus hat dies ausdriicklich kenntlich zu ma-
chen.

(3) Der Volksentscheid iiber die vorzeitige
Beendigung der Wahlperiode unterbleibt,
wenn das Abgeordnetenhaus die vorzeitige
Beendigung der Wabhlperiode selbst be-
schlief3t.

(4) Kommen mehrere Volksbegehren zu-
stande, die den gleichen Gegenstand betref-
fen, so sollen sie moglichst zusammen zur
Abstimmung gestellt werden.

§ 30
Eigener Gesetzentwurf
des Abgeordnetenhauses

(1) Das Abgeordnetenhaus von Berlin kann
im Falle des Volksentscheides iiber einen
Gesetzentwurf einen eigenen Gesetzentwurf
zur gleichzeitigen Abstimmung vorlegen.

(2) Dieser Gesetzentwurf muf} spétestens 45
Tage vor dem Tag des Volksentscheids be-
schlossen sein.
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§ 31
Landesabstimmungsleiter und
Bezirksabstimmungsleiter

(1) Die Aufgaben des Landesabstimmungs-
leiters und seines Stellvertreters bei der
Vorbereitung und Durchfiihrung des Volks-
entscheids nehmen der Landeswahlleiter und
sein Stellvertreter wahr.

(2) Die Bezirksdmter ernennen fiir die Vor-
bereitung und Durchfiihrung des Volksent-
scheids je einen Bezirksabstimmungsleiter
und seinen Stellvertreter.

§32
Termin und Veroéffentlichung

(1) Der Senat setzt innerhalb von 15 Tagen
nach Veroffentlichung des Gesamtergebnis-
ses des Volksbegehrens als Tag der Durch-
fiihrung des Volksentscheids einen Sonntag
oder einen gesetzlichen Feiertag fest und
gibt diesen Tag im Amtsblatt fiir Berlin be-
kannt.

(2) Der Wortlaut des Volksentscheids und
des Gesetzentwurfes oder in den Fillen des
§ 29 Abs. 4 oder des § 30 aller zur Abstim-
mung vorliegenden Gesetzentwiirfe, im
Falle des Volksentscheids iiber die vorzeiti-
ge Beendigung der Wahlperiode des Abge-
ordnetenhauses von Berlin der zugrundelie-
gende Antrag werden vom Landesabstim-
mungsleiter zusammen mit dem Muster des
Stimmzettels spitestens 35 Tage vor dem
Tag des Volksentscheids im Amtsblatt fiir
Berlin veroffentlicht.

(3) Die Gesetzentwiirfe sind auBlerdem in
den Bezirksidmtern und Abstimmungsloka-
len auszulegen.

§33
Stimmrecht

(1) Stimmberechtigt beim Volksentscheid ist
jeder, der am Abstimmungstag zum Abge-
ordnetenhaus von Berlin wahlberechtigt ist.
(2) Jedem Stimmberechtigten stehen so viele
Stimmen zu, wie Gesetzentwiirfe zur Ab-
stimmung stehen.



§ 34
Stimmzettel

(1) Die Abstimmung erfolgt unter Wahrung
des Abstimmungsgeheimnisses und unter
Verwendung amtlich hergestellter Stimm-
zettel.

(2) Die in dem Volksentscheid jeweils zu
stellende Frage ist vom Landesabstim-
mungsleiter so zu formulieren, daBl sie mit
"Ja" oder "Nein" beantwortet werden kann.
Zusitze sind unzuldssig.

(3) Stehen mehrere Gesetzentwiirfe zur Ab-
stimmung, so sind sie auf einem Stimmzettel
anzufiihren. Die fiir jeden Gesetzentwurf
jeweils zu stellende Frage ist so zu formulie-
ren, daf} sie mit "Ja" oder "Nein" beantwor-
tet werden kann. Die Reihenfolge der zur
Abstimmung  gestellten  Gesetzentwiirfe
richtet sich nach der vom Landesabstim-
mungsleiter festgestellten Zahl der im
Volksbegehren erzielten Unterschriften.
Stellt das Abgeordnetenhaus einen eigenen
Gesetzentwurf zur Abstimmung, so wird
dieser vorangestellt.

§35
Ungiiltige Stimmen

Ungiiltig sind Stimmen, wenn der Stimm-

zettel

1. als nicht amtlich hergestellt erkennbar ist,

2. keine Eintragung enthélt,

3. den Willen der abstimmenden Person
nicht unzweifelhaft erkennen 1463t,

4. mit Kennzeichen, Vermerken, Vorbehal-

ten oder Anlagen versehen ist,

zerrissen oder stark beschidigt ist,

6. das Abstimmungsgeheimnis gefdhrdende
Hinweise enthilt.

9]

§ 36
Ergebnis des Volksentscheids

(1) Ein Gesetzentwurf ist durch Volksent-
scheid angenommen, wenn sich entweder
mindestens die Hélfte der zum Abgeordne-
tenhaus von Berlin Wahlberechtigten am
Volksentscheid beteiligt und mit der Mehr-
heit der abgegebenen Stimmen fiir das Ge-
setz stimmt oder bei geringerer Stimmbetei-
ligung mindestens ein Drittel der Wahlbe-
rechtigten fiir das Gesetz stimmt.

(2) Sind bei einer gleichzeitigen Abstim-
mung liber mehrere Gesetzentwiirfe, die den
gleichen Gegenstand betreffen, mehrfach die
Voraussetzungen der Annahme nach Absatz
1 gegeben, so ist der Gesetzentwurf ange-
nommen, welcher die meisten Ja-Stimmen
erhalten hat. Ist die Zahl der Ja-Stimmen fiir
mehrere Gesetzentwiirfe gleich, so ist derje-
nige angenommen, der nach Abzug der auf
ihn entfallenden Nein-Stimmen die grofte
Zahl der Ja-Stimmen auf sich vereinigt. Sind
die so gebildeten Differenzen gleich, so
werden die betreffenden Gesetzentwiirfe
innerhalb von zwei Monaten in einem er-
neuten Volksentscheid zur Abstimmung
gestellt; die §§ 32 bis 35 finden entspre-
chende Anwendung.

(3) Ein Volksentscheid iiber die vorzeitige
Beendigung der Wahlperiode des Abgeord-
netenhauses ist angenommen, wenn sich
mindestens die Hilfte der Wahlberechtigten
daran beteiligt und mit der Mehrheit der
abgegebenen Stimmen fiir die vorzeitige
Beendigung stimmt.

§37
Zusammenstellung des
Abstimmungsergebnisses

Nach Abschlul3 der Abstimmung stellt jeder
Bezirksabstimmungsleiter das Ergebnis sei-
nes Bezirkes fest und teilt es dem Landesab-
stimmungsleiter mit.

§38
Priifung und Feststellung des
Gesamtergebnisses

Der Landesabstimmungsleiter stellt das Ge-
samtergebnis des Volksentscheids fest. Er
priift, ob die fiir den Volksentscheid gelten-
den Vorschriften beachtet sind, und stellt
fest, ob der Volksentscheid wirksam zustan-
de gekommen ist.

§39
Veroffentlichung des Gesamtergebnisses

Der Landesabstimmungsleiter verdffentlicht
das Gesamtergebnis des Volksentscheids
innerhalb einer Frist von 20 Tagen nach dem
Tag der Abstimmung im Amtsblatt fiir Ber-
lin.
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§ 40
Verkiindung

(1) Ist ein Gesetz durch Volksentscheid
angenommen worden, so fertigt es der Pré-
sident des Abgeordnetenhauses unverziiglich
aus. Der Regierende Biirgermeister verkiin-
det es sodann binnen zwei Wochen im Ge-
setz- und Verordnungsblatt fiir Berlin.

(2) Wird die Wahlperiode des Abgeordne-
tenhauses durch Volksentscheid vorzeitig
beendet, so gibt der Préasident des Abgeord-
netenhauses unverziiglich nach der Verof-
fentlichung des Gesamtergebnisses des
Volksentscheides die vorzeitige Beendigung
der Wahlperiode des Abgeordnetenhauses
im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Berlin
bekannt.

Abschnitt IV
Gemeinsame Vorschriften

§ 41
Rechtsbehelf

(1) Gegen die Entscheidungen des Prisi-
denten des Abgeordnetenhauses, des Senates
oder des Landesabstimmungsleiters nach
den §§ 8, 17, 25 und 38 konnen die Vertrau-
enspersonen oder ein Viertel der Mitglieder
des Abgeordnetenhauses Einspruch beim
Verfassungsgerichtshof erheben.

(2) Der Einspruch muf3 innerhalb eines Mo-
nats nach Zugang der Entscheidung an den
Beschwerdefiihrer oder nach der offentli-
chen Bekanntmachung erhoben werden.

(3) Eine dem Einspruch stattgebende Ent-
scheidung des Verfassungsgerichtshofes tritt
hinsichtlich der aufgrund dieses Gesetzes zu
wahrenden Fristen an die Stelle der ange-
griffenen Entscheidung.

§42
Datenverarbeitung

(1) Die Bezirksiamter diirfen die auf den
Unterschriftsbogen (§ 5 Abs. 1 bis 3, § 15
Abs. 1 bis 3, § 22 Abs. 4) enthaltenen perso-
nenbezogenen Daten der unterzeichnenden
Personen sowie des Trigers der Volksinitia-
tive oder des Volksbegehrens speichern,
nutzen und 16schen, soweit dies zur Durch-
filhrung der Volksinitiative und des Volks-
begehrens, insbesondere zur Priifung der
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Giiltigkeit von Unterstiitzungsunterschriften
erforderlich ist.

(2) Bei der Priifung der Unterstiitzungsun-
terschriften diirfen die Bezirksimter auch
Daten nach Absatz 1 von Personen spei-
chern, nutzen und 16schen, die ihren Wohn-
sitz nicht in dem jeweiligen Bezirk haben.
(3) Die gespeicherten Daten sind nach Ab-
lauf der Rechtsbehelfsfrist fiir den jeweili-
gen Verfahrensabschnitt zu 16schen, soweit
sie nicht flir ein verfassungsgerichtliches
Verfahren von Bedeutung sein kénnen.

§43
Anwendung des Landeswahlrechts

Die Bestimmungen des Landeswahlgesetzes

und der Landeswahlordnung {iber

1. die Stimmbezirke und Wahllokale,

2. die Wahlunterlagen und Wahlscheine
sowie deren Vernichtung,

3. die Aufgaben des Landeswabhlleiters und
der Bezirkswahlleiter, die Bildung der
Wabhlvorstéinde,

4. den Ablauf der Wahl, die Offentlichkeit
und Ordnung im Wahlraum, die Wah-
rung des Wahlgeheimnisses, die Stimm-
abgabe und die Briefwahl,

5. die Wabhlstatistik, den Schutz vor unzu-
lassiger Wahlbeeinflussung, die Verof-
fentlichung von Wahlbefragungen, die
Verpflichtung zur ehrenamtlichen Mit-
wirkung und die Verpflichtung der Be-
hoérden und sonstigen Stellen des Landes
Berlin zur Benennung von Dienstkriften
fiir die ehrenamtlichen Tatigkeiten,

6. die Ermittlung der Wahlergebnisse in den
Stimmbezirken und

7. die Nach- und Wiederholungswahl

finden in ihrer jeweils geltenden Fassung auf

das Volksbegehren und den Volksentscheid
entsprechende Anwendung, soweit sich aus
diesem Gesetz nichts anderes ergibt.

) Abschnitt V
Ubergangs- und Schlufivorschriften

§ 44
Ermichtigung

(1) Der Senat wird ermichtigt, durch
Rechtsverordnung die erforderlichen Rege-
lungen zu erlassen, insbesondere liber

1. das Muster der Unterschriftsbogen fiir die



Volksinitiative, der Unterschriftsbdgen
fiir den Zulassungsantrag zum Volksbe-
gehren und der beim Volksbegehren in
den Auslegungsstellen ausliegenden Un-
terschriftsbogen,

2. das Muster des Eintragungsscheins fiir
das Volksbegehren und das Muster des
Abstimmungsscheins beim  Volksent-
scheid sowie

3. die bei der entsprechenden Anwendung
der Landeswahlrechts geltenden Vor-
schriften.

(2) Die zur Durchfithrung des Gesetzes er-

forderlichen Verwaltungsvorschriften erlaf3t

die Senatsverwaltung fiir Inneres.

) § 45
Anderung anderer Gesetze

(1) Das Meldegesetz vom 26. Februar 1985

(GVBIL. S. 507) wird wie folgt geéndert:

1. In § 1 Abs. 4 wird folgender Satz ange-
fiigt: "Ungeachtet seiner oOrtlichen Zu-
standigkeit darf das Bezirksamt auch die-
se Daten nutzen sowie die Daten nach § 2
Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe d auch speichern
und 16schen, fiir die ein anderes Bezirk-
samt die Aufgaben der Meldebehorde
wahrnimmt."

2. § 2 Abs. 2 Nr. 1 erhilt folgende Fassung:
"l. bei Einwohnern fiiber 17 Jahre:
a) die Tatsache, da3 der Einwohner vom
Wabhlrecht oder von der Wihlbarkeit aus-
geschlossen ist,

b) frithere Aufenthaltsverhéltnisse, so-
weit sie zur Ermittlung des Wahlrechts
erforderlich sind,

¢) Wahlbewerbungen einschlieBlich der
Angabe des erlernten und ausgeiibten
oder zuletzt ausgeiibten Berufs,

d) die Leistung von Unterstiitzungsunter-
schriften sowie die Angabe des unter-
stiitzten Wahlvorschlags, des unterstiitz-
ten Trigers einer Volksinitiative, eines
Volksbegehrens, oder eines Biirgerbe-
gehrens zur Vorbereitung und Durchfiih-
rung von allgemeinen Wahlen, von Volk-
sinitiativen, Volksbegehren, Volksent-
scheiden und Biirgerbegehren,"

(2) Das Gesetz iiber den Verfassungsge-

richtshof vom 8. November 1990 (GVBI. S.

2246), zuletzt gedndert durch Artikel IX des

Gesetzes vom 19. Juli 1994 (GVBIL. S. 241),

wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird in der Uber-
schrift des Sechsten Abschnitts des III.
Teils vor dem Wort "Volksbegehren" in
der Klammer das Wort "Volksinitiative"
eingefligt.

2. § 14 Nr. 7 erhdlt folgende Fassung:
"7. iber Einspriiche nach § 41 des Geset-
zes Uber Volksinitiative, Volksbegehren
und Volksentscheid,"

3. In der Uberschrift des Sechsten Ab-
schnitts des III. Teils wird vor dem Wort
"Volksbegehren" in der Klammer das
Wort "Volksinitiative" eingefiigt.

4. § 55 Abs. 1 erhdlt folgende Fassung:
"(1) Das Verfahren vor dem Verfas-
sungsgerichtshof auf Grund von Einsprii-
chen bei Volksinitiative, Volksbegehren
und Volksentscheid richtet sich nach den
Allgemeinen Verfahrensvorschriften die-
ses Gesetzes sowie nach dem Gesetz iiber
Volksinitiative, ~ Volksbegehren = und
Volksentscheid."

§ 46
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Ver-
kiindung im Gesetz- und Verordnungsblatt
fir Berlin in Kraft. Gleichzeitig tritt das
Gesetz iiber Volksbegehren und Volksent-
scheid zur vorzeitigen Beendigung der
Wahlperiode des Abgeordnetenhauses vom
27. November 1974 (GVBI. S. 2774), zuletzt
gedndert durch § 57 des Gesetzes vom 8.
November 1990 (GVBIL. S. 2246), auller
Kraft.
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Bezirksverwaltungsgesetz
(BerlBezVwG)

Vom 30. Januar 1958 (GVBI. fiir Berlin, S.
126), in der Fassung vom 28. Februar 2001
(GVBL. fiir Berlin, S. 62)

(Auszug)

§12
Zustandigkeit der
Bezirksverordnetenversammlung

(1) Die Bezirksverordnetenversammlung
bestimmt die Grundlinien der Verwaltungs-
politik des Bezirks im Rahmen der Rechts-
vorschriften und der vom Senat oder den
einzelnen Mitgliedern des Senats erlassenen
Verwaltungsvorschriften. Sie regt Verwal-
tungshandeln an durch Empfehlungen und
Ersuchen, kontrolliert die Fiihrung der Ge-
schifte des Bezirksamts, entscheidet in den
ihr vorbehaltenen Angelegenheiten und
nimmt die in diesem Gesetz vorgesehenen
Wahlen, Abberufungen und Feststellungen
vor. Sie kann tber alle Angelegenheiten
vom Bezirksamt jederzeit Auskiinfte verlan-
gen.

(2) Die Bezirksverordnetenversammlung
entscheidet iiber

1. den Bezirkshaushaltsplan (§ 4 Abs. 1) und
die Genehmigung von tliber- und auBlerplan-
mifBigen Ausgaben;

2. die Verwendung von Sondermitteln der
Bezirksverordnetenversammlung;

3. die Genehmigung der Bezirkshaushalts-
rechnung (§ 4 Abs. 3) unbeschadet der Ent-
lastung durch das Abgeordnetenhaus auf
Grund der Haushalts- und Vermdgensrech-
nung;

4. Rechtsverordnungen zur Festsetzung von
Bebauungsplanen, Landschaftspldnen und
anderen baurechtlichen Akten, die nach
Bundesrecht durch Satzung zu regeln sind,
sowie von naturschutzrechtlichen Verinde-
rungsverboten, soweit gesetzlich nichts an-
deres bestimmt ist;

5. die Zustimmung zu Grenzberichtigungen
(§ 1 Abs. 2);

6. die Zustimmung zu Betriebssatzungen fiir
Eigenbetriebe (§ 2 Abs. 1 Satz 2 des Eigen-
betriebsgesetzes);
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7. die Zustimmung zum Erwerb und zur
VerduBerung von Beteiligungen an privat-
rechtlichen Unternehmen (§ 65 Abs. 7 der
Landeshaushaltsordnung);

8. Angelegenheiten, die der Bezirksverord-
netenversammlung durch besondere Rechts-
vorschrift zugewiesen sind.

(3) Die Bezirksverordnetenversammlung
kann nach voraufgegangener Kontrolle (§
17) oder im Falle des § 13 Abs. 2 Entschei-
dungen des Bezirksamts auftheben und selbst
entscheiden; bereits entstandene Rechte
Dritter bleiben unberiihrt. Ausgenommen
sind

1. Einzelpersonalangelegenheiten

2. der Erwerb und die VerduBerung von
Grundstiicken;

3. die éarztlich, zahnédrztlich und tierérztlich
bestimmten Tatigkeiten;

4. die Durchfiihrung und Sicherung der Er-
fiillung der Schulpflicht;

5. Ordnungsangelegenheiten.

§13
Empfehlungen und Ersuchen der
Bezirksverordnetenversammlung

(1) Hat die Bezirksverordnetenversammlung
eine Empfehlung oder ein Ersuchen an das
Bezirksamt gerichtet, so hat das Bezirksamt
seine Maflnahmen der Bezirksverordneten-
versammlung unverziiglich zur Kenntnis zu
bringen. Soweit dem angeregten Verwal-
tungshandeln nicht entsprochen wird, hat
das Bezirksamt die Griinde dafiir mitzutei-
len. In Einzelpersonalangelegenheiten sind
Empfehlungen und Ersuchen ausgeschlos-
sen.

(2) MaBnahmen, die dem angeregten Ver-
waltungshandeln nicht voll entsprechen, sind
nicht vor Kenntnisnahme durch die Bezirks-
verordnetenversammlung zu vollziehen. Das
gilt nicht in Fillen, die keinen Aufschub
zulassen oder soweit geméll § 12 Abs. 3 Satz
2 eine Entscheidung der Bezirksverordne-
tenversammlung ausgeschlossen ist.

(3) In allen Angelegenheiten, die flir den
Bezitk von Bedeutung sind, deren Erledi-
gung aber nicht in die bezirkliche Zustén-
digkeit fallt, kann die Bezirksverordneten-
versammlung Empfehlungen aussprechen;
dazu konnen die Bezirksverordnetenver-



sammlung oder ihre Ausschiisse von den
zustidndigen Stellen die erforderlichen Aus-
kiinfte verlangen. Das Bezirksamt setzt sich
bei den zustidndigen Stellen fiir die Verwirk-
lichung der Empfehlung ein und unterrichtet
die Bezirksverordnetenversammlung {iber
das Ergebnis.

§ 40
Biirgerbegehren, Zustandekommen

In allen Angelegenheiten, zu denen die Be-
zirksverordnetenversammlung nach den §§
12 und 13 Beschliisse fassen kann, konnen
die Wahlberechtigten des Bezirks Empfeh-
lungen an die Bezirksverordnetenversamm-
lung richten (Biirgerbegehren). Das Biirger-
begehren ist zustande gekommen, wenn es
von mindestens zehn vom Hundert der bei
der letzten Wahl zur Bezirksverordnetenver-
sammlung amtlich ermittelten Zahl der
Wahlberechtigten unterschrieben ist.

§ 41
Durchfiihrung des Biirgerbegehrens

(1) Das Biirgerbegehren setzt einen Antrag
auf Durchfilhrung eines Biirgerbegehrens
voraus, der von zwei vom Hundert der bei
der letzten Wahl zur Bezirksverordnetenver-
sammlung ermittelten Zahl der Wahlberech-
tigten unterzeichnet sein mufl. In dem An-
trag ist das Begehren in kurzer Form zu
bezeichnen und eine Begriindung zu geben.
Die drei ersten Unterzeichner der durchzu-
numerierenden Unterschriftslisten gelten als
Kontaktpersonen der Antragsteller. Unter-
schriftsberechtigt sind beim Antrag wie auch
beim Biirgerbegehren nur die Wahlberech-
tigten, die im Zeitpunkt der Unterschrift das
Wahlrecht zur  Bezirksverordnetenver-
sammlung besitzen.

(2) Der Antrag nach Absatz 1 ist an das Be-
zirksamt zu richten. Das Bezirksamt priift
die Zuldssigkeit des Antrags und unterrichtet
die Bezirksverordnetenversammlung gemél
§15. Es fertigt Fintragungslisten an, aus
denen der volle Wortlaut des Begehrens und
die Begriindung ersichtlich sein miissen. Sie
werden wihrend einer Auslegungsfrist von
zwei Monaten in bezirklichen Gebduden zur
Unterschrift ausgelegt; die Auslegungsstel-

len werden offentlich bekanntgemacht. Auf
Wunsch werden Eintragungslisten auch den
Kontaktpersonen zur Einholung von Unter-
schriften ausgehindigt. Unterschriften des
Antrags gelten zugleich als Unterschriften
fiir die Eintragungslisten.

(3) Unterschriften in den Eintragungslisten
sind ungiiltig, wenn sie

a) unleserlich sind,

b) die Person des Unterzeichners nicht zwei-
felsfrei nach Name, Anschrift und Geburts-
datum erkennen lassen,

c) ohne Unterschriftsberechtigung geleistet
worden sind.

(4) Nach Ablauf der Auslegungsfrist priift
das Bezirksamt binnen vier Wochen die
Berechtigung der Eintragungen und stellt
das Gesamtergebnis fest. Ist das Biirgerbe-
gehren zustande gekommen, wird die Be-
zirksverordnetenversammlung unverziiglich
durch eine Vorlage unterrichtet.

(5) Uber ein zustandegekommenes Biirger-
begehren entscheidet die Bezirksverordne-
tenversammlung nach Anhorung der Kon-
taktpersonen innerhalb von drei Monaten;
die Entscheidung ist offentlich bekanntzu-
machen. Ist eine Entscheidung in dieser Zeit
nicht moglich, ist ein Zwischenbericht mit
kurzer Begriindung und voraussichtlicher
Bearbeitungsdauer bekanntzumachen. Der
Ablauf einer Wahlperiode 1483t das Biirger-
begehren unbertihrt.

§42
Ausnahmen

Ein Biirgerbegehren ist unzuldssig,

a) wenn innerhalb der laufenden Wahlperi-
ode der Bezirksverordnetenversammlung ein
Biirgerbegehren bereits in derselben Ange-
legenheit durchgefiihrt worden ist,

b) in Angelegenheiten, bei denen eine un-
mittelbare  formliche  Biirgerbeteiligung
durch besondere Rechtsvorschrift vorge-
schrieben ist,

¢) in Wahl- und sonstigen Personalangele-
genheiten,

d) bei drztlich bestimmten Tatigkeiten,

e) in Ordnungsangelegenheiten.
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Landesverfassung
der Freien Hansestadt
Bremen (BremVerf)

Vom 21. Oktober 1947.
Zuletzt gedndert 1. Februar 2000
(BremGes.BI. S.31).

(Auszug)

Artikel 69

Beim Volksentscheid ist stimmberechtigt,
wer zur Biirgerschaft wahlberechtigt ist.

Die Abstimmung ist allgemein, gleich, un-
mittelbar, frei und geheim; sie kann nur
bejahend oder verneinend lauten.

Der Abstimmungstag muf} ein Sonntag oder
allgemeiner 6ffentlicher Ruhetag sein.

Artikel 70
Der Volksentscheid findet statt:

a) wenn die Biirgerschaft mit der Mehrheit
ihrer Mitglieder eine Verfassungsidnderung
dem Volksentscheid unterbreitet;

b) wenn die Biirgerschaft eine andere zu
ihrer Zusténdigkeit gehdrende Frage dem
Volksentscheid unterbreitet;

¢) wenn ein Fiinftel der Stimmberechtigten
die vorzeitige Beendigung der Wahlperiode
verlangt;

d) wenn ein Zehntel der Stimmberechtigten
das Begehren auf Beschlufifassung iiber
einen Gesetzentwurf stellt. Soll die Verfas-
sung gedndert werden, muf} ein Fiinftel der
Stimmberechtigten das Begehren unterstiit-
zen. Der Gesetzentwurf ist vom Senat unter
Darlegung seiner Stellungnahme der Biir-
gerschaft zu unterbreiten. Der Volksent-
scheid findet nicht statt, wenn der begehrte
Gesetzentwurf in der Biirgerschaft unverén-
dert angenommen worden ist. Ist das Gesetz
durch Volksentscheid abgelehnt, so ist ein
erneutes Volksbegehren auf Vorlegung des-
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selben Gesetzentwurfes erst zuldssig, nach-
dem inzwischen die Biirgerschaft neu ge-
wiahlt ist.

Ein Volksentscheid iiber den Haushaltsplan,
iiber Dienstbeziige und iiber Steuern, Abga-
ben und Gebiihren sowie iiber Einzelheiten
solcher Gesetzesvorlagen ist unzuléssig.

Artikel 71

Soll durch Volksentscheid ein Gesetz erlas-
sen, abgedndert oder aufgehoben werden, so
hat der BeschluB3 iiber die Herbeifiihrung
eines Volksentscheides oder das Volksbe-
gehren gleichzeitig einen ausgearbeiteten
Gesetzentwurf zu enthalten.

Artikel 72

Ein Gesetzentwurf oder eine andere Vorlage
nach Artikel 70 ist durch Volksentscheid
angenommen, wenn die Mehrheit derjeni-
gen, die ihre Stimme abgegeben haben, je-
doch mindestens ein Viertel der Stimmbe-
rechtigten, zugestimmt hat.

Bei Verfassungsidnderungen aufgrund eines
Volkbegehrens mufl mehr als die Hélfte der
Stimmberechtigten fiir das Volksbegehren
stimmen.

Artikel 73

Der Senat hat die durch Volksentscheid
beschlossenen Gesetze innerhalb von zwei
Wochen nach Feststellung des Abstim-
mungsergebnisses auszufertigen und im
Bremischen Gesetzblatt zu verkiinden.

Artikel 74

Das Verfahren beim Volksentscheid regelt
ein besonderes Gesetz.

Artikel 143
Die Stadt Bremen und die Stadt Bremerha-

ven bilden jede fiir sich eine Gemeinde des
bremischen Staates. ...



Artikel 144

Die Gemeinden sind Gebietskorperschaften
des offentlichen Rechts. Sie haben das Recht
auf eine selbstindige Gemeindeverfassung
und innerhalb der Schranken der Gesetze
das Recht der Selbstverwaltung.

Artikel 145

Die Verfassungen der Gemeinden werden
von den Gemeinden selbst festgestellt.
Durch Gesetz konnen dafiir Grundsitze be-
stimmt werden. ....

Artikel 148

Sofern nicht die Stadtgemeinde Bremen
gemal Artikel 145 durch Gesetz etwas ande-
res bestimmt, sind die Stadtbiirgerschaft und
der Senat die gesetzlichen Organe der Stadt-
gemeinde Bremen. Auf die Verwaltung der
Stadtgemeinde Bremen sind in diesem Falle
die Bestimmungen dieser Verfassung iiber
Volksentscheid, Biirgerschaft und Senat
entsprechend anzuwenden. Die Stadtbiirger-
schaft besteht aus den von den stadtbremi-
schen Wihlern mit der Wahl zur Biirger-
schaft im Wahlbereich Bremen gewéhlten
Vertretern. ...

Gesetz iiber das Verfahren
beim Volksentscheid
(BremVEG)

Vom 27. Februar 1996 (Brem.GBI. S. 41)

Erster Teil
Verfahren beim Volksbegehren und
Volksentscheid im Land

Erster Abschnitt
Volksentscheid

§1

Voraussetzungen
Ein Volksentscheid findet statt,
1. wenn die Biirgerschaft mit der Mehrheit
ihrer Mitglieder eine Verfassungsédnderung
dem Volksentscheid unterbreitet (Artikel 70
Abs. 1 Buchstabe a der Landesverfassung),
2. wenn die Biirgerschaft eine andere zu
threr Zustdndigkeit gehorende Frage dem
Volksentscheid unterbreitet (Artikel 70 Abs.
1 Buchstabe b der Landesverfassung),
3. wenn ein Fiinftel der Stimmberechtigten
die vorzeitige Beendigung der Wahlperiode
der Biirgerschaft verlangt (Artikel 70 Abs. 1
Buchstabe ¢ der Landesverfassung),
4. wenn ein Zehntel der Stimmberechtigten
das Begehren auf BeschluBfassung iiber
einen Gesetzentwurf stellt und der begehrte
Gesetzentwurf in der Biirgerschaft nicht
unverdndert angenommen worden ist. Soll
die Verfassung gedndert werden, mufl ein
Fiinftel der Stimmberechtigten das Begehren
unterstiitzen (Artikel 70 Abs. 1 Buchstabe d
der Landesverfassung).

§2
Abstimmungstag, Bekanntmachung

(1) Der Volksentscheid muf3 spétestens vier
Monate nach Eintritt der Voraussetzungen
stattfinden, die ihn erforderlich machen.

(2) Der Senat bestimmt als Tag des Volks-
entscheides einen Sonntag oder gesetzlichen
Feiertag und macht ihn mit dem Gegenstand
des Volksentscheides und mit dem Muster
des Stimmzettels im Amtsblatt der Freien
Hansestadt Bremen bekannt. Vorher sind die
Vertrauenspersonen zum Abstimmungstag
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zu horen.

(3) Die dem Volksentscheid vorzulegende
Frage ist so zu stellen, daf} sie mit ,,Ja" oder
,,Nein" beantwortet werden kann.

§3
Stimmrechtsgrundsiitze, Stimmzettel
(1) Die Abstimmung ist allgemein, gleich,
unmittelbar, frei und geheim. Sie kann nur

bejahend oder verneinend lauten.

(2) Die Stimmzettel werden amtlich und fiir
jede Frage oder fiir jeden Gesetzentwurf
getrennt hergestellt. Jeder Stimmzettel lautet
auf ,,Ja" und ,,Nein".

(3) Der Stimmzettel hat den zur Abstim-
mung vorgelegten Gegenstand des Volks-
entscheides zu enthalten. Vom Abdruck
umfangreicher Gesetzentwiirfe kann abgese-
hen werden; der Gesetzentwurf ist dann den
Stimmberechtigten von der Gemeindebehor-
de vor der Abstimmung zu {ibermitteln.

(4) Jeder Stimmberechtigte hat so viele
Stimmen wie Fragen oder Gesetzentwiirfe
zur Abstimmung gestellt sind.

§4

Ungiiltige Stimmen
(1) Ungiiltig sind Stimmen, wenn der
Stimmzettel
1. nicht in einem amtlichen Wahlumschlag
abgegeben worden ist,
2. in einem Wahlumschlag abgegeben wor-
den ist, der offensichtlich in einer das Ab-
stimmungsgeheimnis gefihrdenden Weise
von den iibrigen abweicht oder einen deut-
lich fiihlbaren Gegenstand enthilt,
3. nicht amtlich hergestellt ist,
4. die Kennzeichnung der gestellten Frage
zugleich mit ,,Ja" und ,,Nein" enthilt,
5. eine Kennzeichnung der gestellten Frage
weder mit ,,Ja" noch mit ,,Nein" enthélt,
6. den Willen des Wihlers nicht zweifelsfrei
erkennen 1aft,
7. einen Zusatz oder Vorbehalt enthilt.
(2) Mehrere Stimmzettel zur selben Frage in
einem Umschlag gelten als ein Stimmzettel,
wenn die Stimmabgabe auf ihnen gleich
lautet oder nur einer von ihnen gekenn-
zeichnet ist; sonst gelten sie als ungiiltiger
Stimmzettel.
(3) Im tibrigen gilt § 31 Abs. 3 bis 5 des
Bremischen Wahlgesetzes entsprechend.
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§5

Feststellung des Abstimmungsergebnisses
(1) Der Landeswahlausschuf stellt das Er-
gebnis der Abstimmung fest. Der Landes-
wabhlleiter verdffentlicht es unverziiglich im
Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen.

(2) Ein Einspruch gegen die Giiltigkeit der
Abstimmung hat keine aufschiebende Wir-
kung.

§6
Ergebnis des Volksentscheides

(1) Ein Gesetzentwurf ist durch Volksent-
scheid angenommen, wenn sich die Mehr-
heit der Stimmberechtigten an der Abstim-
mung beteiligt und die Mehrheit der abge-
gebenen giiltigen Stimmen fiir den Gesetz-
entwurf auf ,Ja" lautet. Einem verfas-
sungsdndernden Gesetz, das auf Grund eines
Volksbegehrens zum Volks entscheid
kommt, oder einer vorzeitigen Beendigung
der Wahlperiode der Biirgerschaft mufl mehr
als die Halfte der Stimmberechtigten zu-
stimmen.

(2) Sind bei einer gleichzeitigen Abstim-
mung fiir mehrere Gesetzentwiirfe, die den
gleichen Gegenstand betreffen, inhaltlich
aber miteinander nicht vereinbar sind, je
Entwurf mehr giiltige Ja- als Nein-Stimmen
abgegeben worden, so ist der Entwurf ange-
nommen, der die meisten Ja-Stimmen er-
halten hat. Ist die Zahl der giiltigen Ja-
Stimmen fiir mehrere Gesetzentwiirfe gleich,
so ist derjenige angenommen, der nach Ab-
zug der auf ihn entfallenen Nein-Stimmen
die groBite Zahl der Ja-Stimmen auf sich
vereinigt.

§7
Ausfertigung und Verkiindung
der Gesetze, Rechtsfolgen

(1) Ein durch Volksentscheid beschlossenes
Gesetz ist vom Senat binnen zwei Wochen
nach Feststellung des Abstimmungsergeb-
nisses durch den Landeswahlausschuf3 aus-
zufertigen und im Gesetzblatt der Freien
Hansestadt Bremen zu verkiinden.

(2) Hat die Biirgerschaft nach Eingang des
Zulassungsantrages beim Landeswahlleiter
den begehrten Gesetzentwurf mit Anderun-
gen oder zum gleichen Gegenstand ein ab-
weichendes Gesetz beschlossen, so tritt das
durch Volksentscheid beschlossene Gesetz



am Tage seines Inkrafttretens an die Stelle
dieses Gesetzes.

Zweiter Abschnitt
Volksbegehren

§8

Gegenstand
(1) Ein Volksbegehren kann auf ErlaB3, Auf-
hebung oder Anderung eines Gesetzes ge-
richtet sein.
(2) Ein Volksbegehren kann auch auf die
vorzeitige Beendigung der Wahlperiode der
Biirgerschaft gerichtet sein.
(3) Volksbegehren unterliegen dem in die-
sem Gesetz geregelten Zulassungs- und
Eintragungsverfahren.

§9

Unzuléssige Volksbegehren
Ein Volksbegehren ist unzulissig
1. iber den Haushaltsplan, iiber Dienstbezii-
ge und iiber Steuern, Abgaben und Gebiih-
ren sowie iiber Einzelheiten solcher Geset-
zesvorlagen (Artikel 70 Abs.2 der Landes-
verfassung),
2. wenn der Gesetzentwurf
a) mit der Landesverfassung, bei verfas-
sungsidndernden Gesetzen mit Artikel 1 oder
20 der Landesverfassung, oder
b) mit geltendem Bundesrecht unvereinbar
ist,
3. wenn der vorgelegte Gesetzentwurf be-
reits durch Volksentscheid abgelehnt und die
Biirgerschaft inzwischen noch nicht neu
gewihlt worden ist (Artikel 70 Abs. 1 letzter
Satz der Landesverfassung).

§10
Zulassungsantrag

(1) Der Antrag auf Zulassung eines Volks-
begehrens ist schriftlich beim Landeswahl-
leiter einzureichen.

(2) Der Antrag muf3

1. im Falle des § 8 Abs. 1 einen ausgearbei-
teten Gesetzentwurf enthalten, der durch
Griinde erldutert sein soll und der den Be-
stimmungen des Artikels 125 Abs. 1 der
Landesverfassung entsprechen muf}, wenn
durch ihn die Landesverfassung geéndert
werden soll,

2. von mindestens fiinftausend Stimmbe-
rechtigten personlich und handschriftlich

unterzeichnet sein; neben der Unterschrift
sind Familienname, Vorname, Tag der Ge-
burt und Anschrift (Hauptwohnung) anzu-
geben. Jede Unterstiitzungsliste muf3 nach
dem Muster der Anlage 1 hergestellt und das
Stimmrecht der Unterzeichner durch eine
Bestitigung nachgewiesen sein, die von der
Gemeindebehorde unentgeltlich auf den
Unterstiitzungslisten erteilt wird;

3. eine Vertrauensperson und zwei stellver-
tretende Vertrauenspersonen benennen, die
stimmberechtigt sind. Sie sind, soweit nicht
ausdriicklich etwas anderes bestimmt ist,
jede fiir sich berechtigt, verbindliche Erkla-
rungen zum Antrag abzugeben und entge-
genzunehmen.

(3) Das Stimmrecht der Unterzeichner muf3
am Tage der Priifung der Unterstiitzungsliste
durch die Gemeindebehorde bestanden ha-
ben.

(4) Ungiiltig sind Eintragungen, die den
Erfordernissen des Absatzes 2 Nr. 2 nicht
entsprechen; sie sind bei der Bestitigung des
Stimmrechts der Unterzeichner nicht zu
beriicksichtigen. Die  Gemeindebehorde
kann die Priifung der Unterstlitzungslisten
abbrechen, wenn sie festgestellt hat, daf§ die
erforderliche Zahl von Unterstiitzungsunter-
schriften erreicht ist.

(5) Der Landeswabhlleiter priift, ob dem Zu-
lassungsantrag die erforderliche Zahl besti-
tigter Unterstiitzungsunterschriften beigefiigt
ist, und leitet ihn mit dem Ergebnis seiner
Priifung dem Senat zu.

§11
Anderung und Riicknahme des Zu-
lassungsantrages

(1) Der Zulassungsantrag kann durch ge-
meinsame schriftliche Erkldrung der Ver-
trauensperson und einer stellvertretenden
Vertrauensperson gegeniiber dem Landes-
wahlleiter bis zur Entscheidung iiber die
Zulassung geédndert oder zuriickgenommen
werden. Maingel des Zulassungsantrages
kénnen nur solange behoben werden, als
nicht liber seine Zulassung entschieden ist.
(2) Der Antrag gilt als zuriickgezogen, wenn
bis zur Entscheidung {iber die Zulassung so
viele Unterzeichner des Antrages ihre Unter-
schriften durch schriftliche Erklarung ge-
geniiber dem Landeswahlleiter zuriickzie-
hen, dal3 die Zahl der verbleibenden Unter-
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zeichner hinter der Mindestzahl des § 10
Abs. 2 Nr. 2 zuriickbleibt.

§12
Entscheidung iiber den Zulassungsantrag
(1) Uber den Antrag auf Zulassung ent-
scheidet der Senat. Entscheidet der Senat
vorbehaltlich des Absatzes 2 nicht innerhalb
von zwei Monaten nach Eingang des Antra-
ges beim Landeswahlleiter, so gilt der An-
trag als zugelassen.
(2) Hélt der Senat die gesetzlichen Voraus-
setzungen fiir die Zulassung nach §§ 9 oder
10 Abs. 2 Nr. 1 nicht fiir gegeben, so fiihrt er
die Entscheidung des Staatsgerichtshofs
dariiber herbei (Artikel 140 der Landesver-
fassung).
(3) Der Senat teilt seine Entscheidung der
Vertrauensperson mit.
(4) Hat der Senat den Antrag abgelehnt, weil
die nach § 10 Abs. 2 Nr. 2 erforderlichen
giiltigen Unterschriften mit dem Nachweis
des Stimmrechts der Unterzeichner fehlen,
so kann die Vertrauensperson das Wahlprii-
fungsgericht anrufen. Der Einspruch ist in-
nerhalb eines Monats nach Zustellung der
Entscheidung beim Landeswahlleiter
schriftlich einzulegen und zu begriinden.
Der Einspruch kann nur auf die Behauptung
gestiitzt werden, daB die erforderliche Zahl
giiltiger Unterschriften erreicht sei.

§13

Bekanntmachung
Wird dem Zulassungsantrag stattgegeben, so
hat der Landeswahlleiter die Zulassung des
Volksbegehrens im Amtsblatt der Freien
Hansestadt Bremen 6ffentlich bekanntzuma-
chen. Die Bekanntmachung muf} enthalten
1. den vollstindigen Wortlaut des zugelas-
senen Volksbegehrens,
2. die Namen und Anschriften der Vertrau-
enspersonen,
3. das Ende der Frist zur Einreichung der
Unterschriftsbogen,
4. die Zahl der erforderlichen Eintragungen
fiir das Zustandekommen des Volksbegeh-
rens.

§14
Unterschriftsbogen
(1) Die Unterstiitzung des zugelassenen
Volksbegehrens erfolgt durch Eintragung in
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Unterschriftsbogen. Die Beschaffung der
Unterschriftsbogen ist Sache derjenigen, die
das Volksbegehren beantragen.

(2) Jeder Unterschriftsbogen muB3 nach dem
Muster der Anlage 2 hergestellt sein und den
vollstdndigen Wortlaut des zugelassenen
Volksbegehrens sowie Namen und An-
schriften der Vertrauensperson und der stell-
vertretenden Vertrauenspersonen enthalten.
Werden mehrere Bogen zu einem Heft zu-
sammengefallt, geniigt es, wenn die in Satz 1
bezeichneten Angaben einmal am Anfang
stehen. Die Unterschriften sind innerhalb
eines Bogens oder Heftes fortlaufend zu
numerieren.

(3) Auf den Unterschriftsbogen diirfen sich
jeweils nur Personen, die in derselben Stadt-
gemeinde ihre Hauptwohnung haben, eintra-
gen.

§15
Eintragungsberechtigung
Eintragungsberechtigt ist, wer zur Biirger-
schaft wahlberechtigt ist. Die Eintragungs-
berechtigung mull am Tage der Einreichung
der Unterschriftsbogen bei der in § 18 Abs.
1 genannten Gemeindebehdrde bestanden

haben.

§ 16
Eintragung in die Unterschriftsbogen

(1) Eintragungsberechtigte, die das zugelas-
sene Volksbegehren unterstiitzen wollen,
tragen sich in die Unterschriftsbogen mit
ihrer eigenhdndigen Unterschrift ein. Neben
der Unterschrift sind Familienname, Vorna-
me, Tag der Geburt und Anschrift
(Hauptwohnung) anzugeben. Jeder Eintra-
gungsberechtigte kann sich nur einmal ein-
tragen.

(2) Eine Eintragung kann nicht zuriickge-
nommen werden.

§17

Ungiiltige Eintragungen
Ungiiltig sind Eintragungen, die
1. den Erfordernissen des § 16 Abs. 1 nicht
entsprechen,
2. sich auf Personen beziehen, die am Tage
der Einreichung der Unterschriftsbogen
nicht eintragungsberechtigt waren,
3. sich auf Personen beziehen, die ihre
Hauptwohnung nicht in der Stadtgemeinde



haben, bei der der Unterschriftsbogen einge-
reicht wird,

4. nicht in ordnungsméBigen oder fristge-
recht eingereichten Unterschriftsbogen vor-
genommen worden sind.

§18
Einreichung und Auswertung
der Unterschriftsbogen
(1) Die Unterschriftsbogen sind spitestens
drei Monate nach der Bekanntmachung der
Zulassung des Volksbegehrens bei der Ge-
meindebehdrde der Stadtgemeinde einzurei-
chen, in der die eingetragenen Personen ihre
Hauptwohnung haben.
(2) Die Unterschriftsbogen sind fortlaufend
zu numerieren und mit einer Zusammen-
stellung einzureichen, in der die laufenden
Nummern der Bogen und fiir jeden Bogen
die Zahl der abgegebenen Unterschriften
einzutragen sind. Die Zahl dieser Unter-
schriften ist aufzurechnen.
(3) Nach der Einreichung der Unterschrifts-
bogen mit der dazugehdrigen Zusammen-
stellung konnen Unterschriften nicht mehr
nachgereicht werden.
(4) Die Gemeindebehorden priifen, ob die
erforderliche Zahl giiltiger Eintragungen fiir
das Zustandekommen des Volksbegehrens
erreicht ist. Die Priifung ist zligig durchzu-
fiihren; sie kann in Form von Stichproben
durchgefiihrt werden. Die Priifung kann
abgebrochen werden, wenn aufgrund der
Stichproben erwartet werden kann, da} die
erforderliche Zahl erreicht ist. In diesen
Féllen wird vermutet, da3 das Volksbegeh-
ren ausreichend unterstiitzt ist. Die Gemein-
debehorden leiten das Ergebnis ihrer Prii-
fung mit den Unterschriftsbogen unverziig-
lich dem Landeswabhlleiter zu.

§19
Feststellung des Eintragungsergebnisses

(1) Der Landeswahlausschul} stellt fest, ob
das Volksbegehren wirksam zustande ge-
kommen ist. Der Landeswahlleiter macht
das Ergebnis im Amtsblatt der Freien Han-
sestadt Bremen bekannt und stellt es der
Vertrauensperson zu.

(2) Das Volksbegehren ist zustande gekom-
men, wenn ihm mindestens ein Zehntel der
Stimmberechtigten zugestimmt hat.

(3) Soll die Verfassung gedndert oder die

Wahlperiode der Biirgerschaft vorzeitig
beendet werden, muf3 mindestens ein Fiinftel
der Stimmberechtigten das Begehren unter-
stiitzt haben.

(4) Als Zahl der Stimmberechtigten gilt die
bei der letzten Biirgerschaftswahl im Lande
amtlich festgestellte Zahl der Wahlberech-
tigten.

§20
Anfechtung

Erklart der Landeswahlausschufl das Volks-
begehren fiir nicht rechtswirksam zustande
gekommen, so kann die Vertrauensperson
das Wahlpriifungsgericht anrufen. Der Ein-
spruch ist innerhalb eines Monats nach Zu-
stellung der Entscheidung beim Landes-
wabhlleiter schriftlich einzulegen und zu be-
griinden. Der Einspruch kann nur auf die
Behauptung gestiitzt werden, dal die erfor-
derliche Zahl giiltiger Eintragungen fiir das
Zustandekommen des Volksbegehrens er-
reicht sei.

§21
Behandlung in der Biirgerschaft

(1) Ist das Volksbegehren zustande gekom-
men, so hat der Senat binnen zwei Wochen
nach Bekanntmachung des Ergebnisses im
Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen den
dem Volksbegehren zugrunde liegenden
Gesetzentwurf mit seiner Stellungnahme der
Biirgerschaft zuzuleiten. Im Falle des § 8
Abs. 2 teilt der Senat das zustande gekom-
mene Volksbegehren der Biirgerschaft mit.
(2) Nimmt die Biirgerschaft den Gesetzent-
wurf binnen zwei Monaten seit dessen Ein-
gang nicht unverdndert an, so gilt das als
Ablehnung.

Zweiter Teil
Verfahren beim Volksbegehren und
Volksentscheid in der Stadtgemeinde
Bremen

§22
Anwendung des Gesetzes
(1) Auf das Verfahren beim Volksbegehren
und Volksentscheid in der Stadtgemeinde
Bremen finden die Vorschriften des Ersten
Teils dieses Gesetzes nach Maligabe der
Absitze 2 bis 5 entsprechende Anwendung,
soweit nicht in den §§ 23 bis 26 etwas ande-
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res bestimmt ist.

(2) Es treten an die Stelle

1. des Landeswahlleiters der Wahlbereichs-
leiter Bremen,

2. des Landeswahlausschusses der Wahlbe-
reichsausschufl Bremen.

(3) § 6 Abs. 1 Satz 2, § 8 Abs. 2 und § 19
Abs. 3 finden keine Anwendung.
(4) In § 10 Abs. 2 Nr. 2 tritt an die Stelle der
Zahl von flinftausend Stimmberechtigten die
Zahl von viertausend Stimmberechtigten.

(5) In § 19 Abs. 4 tritt an die Stelle der Zahl
der Wahlberechtigten bei der letzten Biirger-
schaftswahl die Zahl der Stimmberechtigten
nach § 25, die die Gemeindebehorde zu
Beginn der Priifung des Stimmrechts der
Unterzeichner des Zulassungsantrages er-
mittelt hat.

§23

Voraussetzungen
Ein Volksentscheid findet statt,
1. wenn die Stadtbiirgerschaft eine zu ihrer
Zustiandigkeit gehorende Frage dem Volk-
sentscheid unterbreitet (Artikel 148 Abs. 1
Satz 2 in Verbindung mit Artikel 70 Abs. 1
Buchstabe b der Landesverfassung),
2. wenn ein Zehntel der Stimmberechtigten
das Begehren auf BeschluBfassung iiber
einen Ortsgesetzentwurf stellt und der be-
gehrte Ortsgesetzentwurf in der Stadtbiirger-
schaft nicht unveridndert angenommen wor-
den ist (Artikel 148 Abs. 1 Satz 2 in Verbin-
dung mit Artikel 70 Abs. 1 Buchstabe d der
Landesverfassung).

§24
Unzulissige Volksbegehren
Ein Volksbegehren ist unzuldssig, wenn der
Ortsgesetzentwurf mit geltendem Landes-
oder Bundesrecht unvereinbar ist. § 9 Nr. 1
und 3 bleibt unbertihrt.

§ 25
Eintragungs- und Stimmberechtigung

(1) Eintragungs- und stimmberechtigt sind
alle im Wabhlbereich Bremen zur Biirger-
schaft Wahlberechtigten. § 15 Satz 2 bleibt
unbertihrt.

(2) Unter den iibrigen Voraussetzungen der
Wabhlberechtigung sind eintragungs- und
stimmberechtigt auch Staatsangehorige der
ibrigen Mitgliedstaaten der Europiischen
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Gemeinschaft (Unionsbiirger).

§ 26

Anfechtung
(1) Uber die Giiltigkeit des Volksentscheides
oder von Teilen des Volksentscheides, iiber
die RechtméBigkeit der Feststellungen des
Senats nach § 12 Abs. 4 und des Wahlbe-
reichsausschusses Bremen nach § 20
entscheidet die Stadtbiirgerschatft.
(2) Die Priifung erfolgt nur auf Einspruch.
Den Einspruch kann jeder Stimmberechtigte
und in amtlicher Figenschaft der Wahlbe-
reichsleiter Bremen sowie der Président der
Biirgerschaft einlegen. Gegen die Feststel-
lungen des Senats nach §12 Abs. 4 und des
Wahlbereichsausschusses Bremen nach § 20
kann nur die Vertrauensperson Einspruch
einlegen.
(3) Der Einspruch ist innerhalb eines Monats
nach Bekanntmachung des endgiiltigen
Abstimmungsergebnisses beim  Wahlbe-
reichsleiter Bremen schriftlich einzulegen
und zu begriinden. Der Wahlbereichsleiter
Bremen reicht seinen Einspruch unmittelbar
bei der Stadtbiirgerschaft ein. In den Féllen
des Absatzes 2 Satz3 beginnt die Frist mit
der Zustellung der Feststellung.
(4) Der Wahlbereichsleiter Bremen hat den
Einspruch mit seiner AuBerung der Stadt-
biirgerschaft unverziiglich vorzulegen. Diese
entscheidet nach Vorpriifung durch einen
Ausschuf} unverziiglich iiber die Einspriiche
und insoweit liber die Giiltigkeit des Volk-
sentscheides.
(5) Der Beschlufl der Stadtbiirgerschaft ist
dem Wabhlbereichsleiter Bremen und demje-
nigen, der Einspruch erhoben hat, mit Be-
griindung und Rechtsbehelfsbelehrung zu-
zustellen.
(6) Gegen den Beschlul der Stadtbiirger-
schaft kann innerhalb eines Monats nach
Zustellung Klage vor dem Verwaltungsge-
richt erhoben werden. Der Wahlbereichslei-
ter Bremen ist auch dann klageberechtigt,
wenn der Einspruch nicht von ihm erhoben
worden ist. Ein Vorverfahren nach dem 8.
Abschnitt der Verwaltungsgerichtsordnung
findet nicht statt.



Dritter Teil
Schluf8bestimmungen

§27
Anwendung des Wahlrechts, Dur-
chfithrungsvorschriften, Kosten
(1) Soweit in diesem Gesetz nichts anderes
bestimmt ist, gelten fiir das Volks begehren
und den Volksentscheid die Vorschriften des
Bremischen Wahlgesetzes tiber
1. das Wahlrecht (§§ 1 und 2),
2. die Ausiibung des Wahlrechts (§ 3),
3. die Wahlbezirke und Wahlorgane (§§ 9
bis 13),
4. die Vorbereitung der Wahl (§ 15),
5. die Wahlhandlung (§§ 26 bis 29),
6. die Feststellung des Wahlergebnisses (§§
30 bis 32),
7. die Wahlpriifung, Nachwahlen und Wie-
derholungswahlen (§§ 37 bis 41),
8. die Anfechtung, Fristen und Termine,
Wabhlkosten (§§ 54 bis 56)
sowie die hierzu ergangenen Dur-
chfithrungsvorschriften entsprechend.
(2) Wird der Volksentscheid mit einer Wahl
zum Deutschen Bundestag oder zum Euro-
pdischen Parlament gemeinsam durchge-
fiihrt, treten an die Stelle der in Absatz 1 Nr.
2 bis 6 bezeichneten Vorschriften des Bre-
mischen Wahlgesetzes die entsprechenden
Vorschriften des Bundeswahlgesetzes oder
Europawahlgesetzes sowie die hierzu ergan-
genen Durchfithrungsvorschriften.
(3) Der Senator fiir Inneres erldBt die zur
gemeinsamen Durchfithrung des Volk-
sentscheides und einer Wahl zum Deutschen
Bundestag oder zum FEuropdischen Parla-
ment erforderlichen Rechtsvorschriften, um
insbesondere die gemeinsame Benutzung
der Wahlunterlagen und die Zusammenar-
beit der Wahlorgane sicherzustellen.
(4) Die Kosten des Zulassungsantrages und
die Kosten der Unterschriftsbogen fiir das
Volksbegehren fallen den Antragstellern zur
Last.

§28
Datenschutz
Personenbezogene Daten, die auf der Grun-
dlage dieses Gesetzes erhoben werden, diir-
fen nur fiir die Durchfiihrung des jeweiligen
Volksbegehrens genutzt werden. Werden sie

fiir das Verfahren nicht mehr benétigt, sind
sie zu vernichten.

§29

Inkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner
Verkiindung in Kraft.
(2) Gleichzeitig tritt das Gesetz iiber das
Verfahren beim Volksentscheid vom
1. April 1969 (Brem.GBIl. S. 39112-a-1),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 5. Juli
1994 (Brem.GBI. S. 200), auBer Kraft.

Verfassung fiir die Stadt
Bremerhaven (VerfBrhv)

Vom 13. Oktober 1971 (Brem.GBI. S. 243),
zuletzt gedndert am 5. Februar 1998
(BremGBI.S.92) und am 18. April 1996
(BremGBI1.1998 S.338)

(Auszug)

§15a
Einwohnerantrag

(1) Einwohnerinnen und Einwohner, die das
16. Lebensjahr vollendet haben, konnen
beantragen, dafl die Stadtverordnetenver-
sammlung bestimmte ihr obliegende Selbst-
verwaltungsangelegenheiten berdt und ent-
scheidet. Dem Antrag braucht nicht entspro-
chen zu werden, wenn in derselben Angele-
genheit innerhalb der laufenden Wahlzeit
der Stadtverordnetenversammlung bereits
ein zuldssiger Antrag gestellt worden ist.

(2) Der Antrag muf} schriftlich eingereicht
werden. Er muB3 ein bestimmtes Begehren
mit Begriindung enthalten. Der Antrag muf}
bis zu drei Personen benennen, die berech-
tigt sind, die Unterzeichner zu vertreten.

(3) Der Einwohnerantrag muf3 von minde-
stens 2 v. H. der Einwohnerinnen oder Ein-
wohner der Stadt unterschrieben sein.

(4) Uber die Zulissigkeit des Einwohneran-
trages entscheidet die Stadtverordnetenver-
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sammlung innerhalb von drei Monaten nach
Eingang beim Stadtverordnetenvorsteher. Ist
der Einwohnerantrag zuldssig, hat die Stadt-
verordnetenversammlung in der Sitzung, die
der Sitzung iiber die Zuléssigkeitsfeststel-
lung folgt, zu beraten und zu entscheiden.
Die Stadtverordnetenversammlung hat die
nach Absatz 2 Satz 3 benannten Personen in
dieser Sitzung zu horen. Die Entscheidung
der Stadtverordnetenversammlung ist mit
den sie tragenden wesentlichen Griinden
ortsiiblich bekanntzumachen.

(5) Die nidheren Bestimmungen iiber die
Durchfiihrung des Einwohnerantrages regelt
ein Ortsgesetz.

§15b
Biirgerentscheid, Biirgerbegehren

(1) Die Stadtverordnetenversammlung kann

mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der

gesetzlichen Zahl der Mitglieder beschlie-

Ben, daf Biirgerinnen und Biirger iiber

wichtige Selbstverwaltungsangelegenheiten

selbst entscheiden (Biirgerentscheid). Wich-
tige Selbstverwaltungsangelegenheiten sind
insbesondere:

1. die Ubernahme neuer Aufgaben, die zu
erfiillen die Stadt Bremerhaven nicht ge-
setzlich verpflichtet ist,

2. Verleihung und Entzug von Ehrenbiir-
gerrechten und Ehrenbezeichnungen,

3. die Zustimmung zur Anderung des
Stadtgebietes,

4. die Errichtung, Erweiterung, Ubernahme
und Auflésung von o&ffentlichen Ein-
richtungen.

(2) Der Biirgerentscheid findet nicht in den

Féllen des § 18 Absatz 1 Buchstaben a bis e,

h bis j, Buchstabe k, soweit dieser wirt-

schaftliche Unternehmen betrifft, Buchsta-

ben I bis o und q statt.

(3) Uber wichtige Selbstverwaltungsangele-

genheiten konnen Biirgerinnen und Biirger

ein Biirgerbegehren beantragen. Absatz 1

Satz 2 und Absatz 2 gelten entsprechend.

Ein Biirgerbegehren darf nur Angelegen-

heiten zum Gegenstand haben, {iber die wéh-

rend der laufenden Wahlperiode der Stadt-
verordnetenversammlung nicht bereits ein

Biirgerentscheid aufgrund eines Biirgerbe-

gehrens durchgefiihrt worden ist. Richtet

sich das Biirgerbegehren gegen einen Be-
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schluB der Stadtverordnetenversammlung,
mufB es innerhalb von sechs Wochen nach
der Beschluflfassung eingereicht sein. Das
Biirgerbegehren muf3 schriftlich beim Stadt-
verordnetenvorsteher eingereicht werden
und die zur Entscheidung zu bringende Fra-
ge, eine Begriindung sowie einen nach den
gesetzlichen Bestimmungen durchfiihrbaren
Vorschlag fiir die Deckung der Kosten der
verlangten MafBnahme enthalten. Das Biir-
gerbegehren muf3 bis zu drei Personen be-
nennen, die berechtigt sind, die Unterzeich-
ner zu vertreten.

(4) Das Biirgerbegehren mufl von minde-
stens 10 v. H. Biirgerinnen oder Biirgern der
Stadt unterschrieben sein.

(5) Uber die Zulidssigkeit eines Biirgerbe-
gehrens entscheidet die Stadtverordneten-
versammlung innerhalb von drei Monaten
nach Eingang beim Stadtverordnetenvorste-
her. Die Stadtverordnetenversammlung hat
die nach Absatz 3 Satz 7 benannten Perso-
nen in dieser Sitzung zu horen. Der Biir-
gerentscheid entfillt, wenn die Stadt-
verordnetenversammlung die Durchfiihrung
der mit dem Birgerbegehren verlangten
MafBnahme beschlieft.

(6) Bei einem Biirgerentscheid ist die ge-
stellte Frage in dem Sinne entschieden, in
dem sie von der Mehrheit der giiltigen
Stimmen beantwortet wurde, sofern diese
Mehrheit mindestens 30 v. H. der Stimmbe-
rechtigten betrdgt. Bei Stimmengleichheit
gilt die Frage als mit Nein beantwortet. Ist
die nach Satz 1 erforderliche Mehrheit nicht
erreicht worden, hat die Stadtverordneten-
versammlung die Angelegenheit zu ent-
scheiden.

(7) Der Biirgerentscheid hat die Wirkung
eines endgiiltigen Beschlusses der Stadtver-
ordnetenversammlung. Er kann innerhalb
von zwei Jahren nur durch einen neuen Biir-
gerentscheid abgeéndert werden.

(8) Die ndheren Bestimmungen iiber die
Durchfiihrung des Biirgerentscheides und
Biirgerbegehrens regelt ein Ortsgesetz.



I1. Direkte Demokratie
in der praktischen Anwendung in Hamburg

Ubersicht iiber Volksinitiativen,
Volksbegehren und Volksentscheide in Hamburg

Stand: 6. Dezember 2001

1fd. Thema/Initiatoren Volks- Volks- Volks- Bemerkungen/
Nr. initiative | begehren | entscheid Ergebnis

1 ,,Fur Volksentscheide in 28.05.97 - 109.03.97 - |27.09.97 |kein Erfolg
Hamburg*/ ,,Mehr 25.08.97 |23.03.97 (Quorum verfehlt)
Demokratie in Hamburg*

2 ,Fur Biirgerentscheide in 28.05.97 - 109.03.97 - |27.09.97 |Erfolg
den Bezirken* / ,,Mehr 25.08.97 23.03.97 (Quorum erreicht,
Demokratie in Hamburg* G.v.06.10.98,

HmbGVBL. S. 207)
3 ,Halloween for Holiday* 01.08.99 - |- - Unterschriftenlisten

wurden nicht

abgegeben.

4 ,,Fir wirksame direkte 27.04.00 - |- - Unterschriftenlisten
Demokratie in Hamburg* / wurden nicht
,Der springende Punkt abgegeben.

5 »Sonntagsoffnung von 30.05.00 - |- - Beendet durch Be-
Videotheken® / Interessen- | 08.08.00 schluss der Biirger-
verband des Video- und schaft v. 29.11.00
Medienfachhandels (G. v. 08.12.00;

HmbGVBL. S. 358)

6 ,»Mehr Biirgerrechte - 09.05.01 - |- - Unterschriftenlisten
Ein neues Wahlrecht wurde nicht abgege-
fiir Hamburg* ben / Neustart in

2002 ist geplant.

7 ,,An Statt Parteienherrschaft | 18.08.01 - ?

- der direkte Weg zu
wirklicher Demokratie* /
STATT-Partei
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Ubersicht iiber Biirgerbegehren und Biirgerentscheide
in Hamburg

Stand: 6. Dezember 2001

Nr.|Bezirk| Fragestellung | An- |Drittel-| Be- | Ein- | Zu- |Zulds-|Biirge-| Ergebnis/
zeige | qu- |kannt-| gang [stande-|sigkeit| rent- | Bemer-
orum | ma- kom- scheid | kungen
chung men
1 | Mitte |Gegen Drogenhil-|28.10.98 nicht zu Stan-
feeinrichtungen in de gekommen
Billstedt / Horn
2 | Mitte | Stopptden Bau- |15.06.99/05.10.99 15.12.99 nicht zu Stan-
boom auf St. Pauli de gekommen.
Die fiir das
Drittelquorum
vorgelegten
giiltigen Un-
terschriften
reichten nicht
3 | Altona | Rettet das Elbufer [ 15.03.99 09.04.99 28.07.99128.07.99 Mit B-Plan
(gegen B-Plan Beschluss der
Altona Altstadt Biirgerschaft
21) erledigt
4 | Altona |Fiir Tempo 30 und{19.10.01{05.11.01]13.11.01
Busspuren auf der
Stresemannstral3e
5 | Eims- |Niendorfer fiir den|22.10.98]03.12.98|14.12.98 nicht zu Stan-
biittel griinen Ring de gekommen
6 | Eims- Gegen einen  (27.10.98]22.01.99(29.01.99 nicht zu Stan-
biittel Fixerraum am de gekommen
Hoheluftbahnhof
7 | Eims- | Gegen Ubernach- |28.10.98 hat sich
biittel | tungseinrichtung erledigt
fiir Drogenabhén-
gige im Grandweg
8 | Eims- | Gegen ein Kino |05.03.99 nicht zu Stan-
biittel | im Wasserturm de gekommen
Schanzenpark
9 | Eims- | Erhalt des Cha- {18.09.01]06.11.01|22.11.01
biittel | rakters des Parks
am Weiher
10| Nord [Gegen die Bebau-|13.10.98 am 23.11.1998
ung Schone Aus- zurtick-
sicht 29-30 gewiesen
11| Nord Gegen offene  |26.11.98|04.02.99(27.05.99|27.07.99 nicht zu Stan-
Jugendwohnung de gekommen
am Stadtpark,
Siidring 30a
12| Nord | Gegen Bebauung (25.06.99]16.09.99/03.11.99(21.01.00{10.02.00/21.03.00 11.5.1999
des Schulhofs gleichlauten-
Adolph- der Beschluss
Schonfelder- der BV
Schule
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Nr.|Bezirk| Fragestellung | An- |Drittel-| Be- | Ein- | Zu- |Zulds- |Biirge-| Ergebnis/
zeige | qu- |[kannt-| gang [stande-|sigkeit| rent- | Bemer-
orum | ma- kom- scheid | kungen
chung men
13| Nord | Gegen die Ein- [16.08.99]28.09.99/05.11.99(15.02.00{03.03.00|14.04.00 Biirgerbegeh-
richtung neuer ren wurde fiir
Bauwagensied- unzuléssig
lungen erklart, gegen
diese Ent-
scheidung
wurde am
11.5.00 Klage
erhoben. VG
hat die Klage
am 18.10.00
abgewiesen.
Die Berufung
wurde vom
OVG am
18.4.01 zuge-
lassen. Die
Entscheidung
steht noch aus.
14| Nord [Gegen die Bebau-|21.12.99 nicht zu Stan-
ung v. Schulhdfen de gekommen
im Bezirk Hamb.-
Nord
15 | Wands- | Erweiterung des |03.12.98 28.05.99123.06.99123.06.99 1.7.99 gleich-
bek Vereinshauses lautender
des Walddorfer Beschluss der
SV BV
16 | Wands- | Fiir den Erhalt des|03.12.98 09.04.99 8.4.99 gleich-
bek P+R-Platzes am lautender
U-Bahnhof Beschluss der
Volksdorf BV
17 | Wands- | Erhalt des Stand- |{28.10.99]13.12.99(19.01.00(28.04.00|27.06.00|27.06.00 21.08.00
bek [ortes der Forsterei Beschluss des
Volksdorf HA fiir die
BV, der von
der Initiative
gebilligt wor-
den ist.
18 | Wands- [ Kein Gewerbege- |10.04.00 28.09.00128.11.00128.11.00 25.01.2001
bek | biet in Bergstedt gleichlauten-
der Beschluss
der BV
19 | Wands- | Rettet das Berner (27.04.00|25.05.00|07.07.00(27.10.00{11.12.00|11.12.00 30.11.2000
bek Schloss fiir die gleichlauten-
Bevolkerung der Beschluss
der BV
20 | Wands- | Baugenehmigun- [09.06.00 nicht zu Stan-
bek [gen fiir Bauvorha- de gekommen
ben im Ortsamts-
bereich Alstertal
21 | Wands- | Kein Themenpark {30.11.00{20.03.0106.04.01{01.06.01 {08.06.01{01.08.01 Verfahren ist
bek [TV-World in HH- durch Be-
Jenfeld schluss des
Bezirksab-
stimmungs-
leiters ausge-
setzt
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Nr.|Bezirk| Fragestellung | An- |Drittel-| Be- | Ein- | Zu- |Zulds- |Biirge-| Ergebnis/
zeige | qu- |[kannt-| gang [stande-|sigkeit| rent- | Bemer-
orum | ma- kom- scheid | kungen
chung men
22 | Berge- | Gegen offene [09.11.98 nicht zu Stan-
dorf | Jugendwohnung de gekommen
fiir jugendliche
Straftiter in Ta-
tenberg
23 | Berge- | Gegen die Uber- [28.04.99 07.06.99 27.04.00| Biirgerbegeh-
dorf |bauung des Bahn- ren wurde
hofsvorplatzes angenommen
24 |Harburg| Keine Baumfill- |18.03.99 07.05.99 nicht zu Stan-
genchmigung de gekommen
Neugraben Flur-
stiick 5807
25 [Harburg| Gegen die Zu- |05.05.99 11.08.99 21.12.99|21.12.99 22.2.00 Be-
sammenlegung schluss der
der Polizeireviere BV, von der
45 und 46 Initiative
gebilligt
26 |Harburg|  Erhalt eines  |24.09.99 21.01.00 nicht zu Stan-

Jugendstilhauses

de gekommen
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